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LEGISLATIVA'V OBLASTI
NEPUVODNICH A INVAZNICH
DRUHU A JEJI ZMENY

Ing. JAN SIMA

Reditel odboru druhové ochrany a im-
plementace mezinarodnich zavazkd na
MZP. V rdmci druhové ochrany fesi mj.
problematiku neplvodnich druhl a podili
se na projedndvani pristupu k invaznim

druhGm na drovni EU.

Férum ochrany pfirody 03/2017

Jednotlivé druhy rostlin a zivocichd jsou
odeddvna lidmi vyuzivany a také prenase-
ny na rdzna mista, mezi riznymi zemémi
a stale intenzivnéji (zejména od pocat-
ku novovéku) také mezi kontinenty. Cast
introdukovanych druht se vsak v novém
prostredi stava invaznimi, Sifi se a ohrozuje
mistni druhy ¢i celd spolecenstva (at jiz
primo, konkurenci nebo predaci, vlivem
nismd, jako je prenos parazitl ¢i chorob,
zmén potravnich ¢i dekompozi¢nich fe-
tézcl apod.). Siteni neplvodnich druh(i
rostlin a zivocichd je proto v soucasnosti
pokladdno za jeden z globalné nejvyznam-
néjsich faktord ohrozujicich biologickou
rozmanitost. V fadé pfipadl dochdzi pU-
sobenim téchto organismd také ke vzniku
ekonomickych $kod, zdravotnich a jinych
problém. Celosvétové jsou ekonomické
dopady invaznich druhl odhadovany na
1,4 bilionu dolar(, coZ predstavuje témér
5 % svétového HDP. V ramci EU byly ro¢ni
ztrty a ndklady spojené s neptvodnimi,
invaznimi druhy vycisleny na 12 mld. EUR.
Prestoze jsou z pohledu ochrany pfirody
nejvétsim problémem invaznich nepu-
vodnich druht dopady na biodiverzitu,
jsou tedy nezanedbatelné i ekonomické
souvislosti.

Hospodarské dopady druhd, které plsobi
Skody v zemédélstvi apod., oznacovanych
jako Skodlivé organismy (mezi néz patfi
i fada neplvodnich a de facto invaznich
druh, jako tfeba zndma mandelinka bram-
borova nebo v soucasnosti nékteré druhy
asijskych tesafikd, které ohrozuji dreviny
v Evropé i severni Americe), jsou jiz desitky
let feSeny v ramci rostlinolékarské a vete-
rinarni legislativy (viz napt. Mezindrodni
umluva o ochrané rostlin, IPPC, prijata
v 1. 1951).

Druhlim, které maji neptiznivé dopady na
pfirodu a ekosystémové sluzby je vénovdna
na globalni Urovni v rdmci mezindrodnich
Umluv pozornost az od 90. let a v rdmci
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legislativy EU vyznamnéji az nyni. V me-
zindrodnim kontextu zakotvuje Umluva
o biologické rozmanitosti prijata v roce
1992 nezbytnost kontroly zavlékani a Siteni
neplvodnich druh(, které ohrozuji eko-
systémy, prirodni stanovisté nebo druhy
(¢l. 8h). Problematice neplvodnich a in-
vaznich druhd ¢i jejich Siteni se vénuiji i dalsi
umluvy - v Evropé napf. Bernska umluva
(¢l. N.2 b), v rdmci niz byla prijata i rada
konkrétnich doporuceni a vypracovana
Evropska strategie pro invazni druhy.

DOSAVADNI STAV V EU

V ramci EU platila dlouho pouze velmi
obecnd pravni Uprava v oblasti nepl-
vodnich druh (¢l. 11 Smérnice 2009/147/
ES ,,0 ptacich“ a ¢l. 22 pism. b) Smérnice
92/43/EHS , 0 stanovistich®), ktera reflek-
tuje zavazky vyplyvajici z vySe uvedenych
Umluv. Tato pravni Uprava prostrednictvim
smérnic, kdy je konkrétni postup fragmen-
tovan do narodni legislativy jednotlivych
¢lenskych statl, pfindsela zna¢nou ne-
konzistenci v pfistupu a navic nemohla
pokryt rizika spojena zejména se Sifenim
nékterych invaznich druhl v rdmci spole¢-
ného trhu EU. Celkové v rdmci uvedenych
smérnic pfedstavuje tematika neplvodnich
druht pouze okrajovou oblast, a také pro-
to nebyla naplnovani konkrétnich ustano-
veni smérnic ze strany Evropské komise
(EK) i ¢lenskych statl vénovana takova
pozornost. Ve schopnosti koordinované-
ho legislativniho feSeni tak EU zaostdvala
za staty, jako je USA, Austrdlie, ale tfeba
i Jihoafricka republika (které byly nuceny
se s problematikou invaznich druhd za-
byvat drive s ohledem na intenzitu dopa-
dd na biodiverzitu i hospodarstvi). Vétsi
pozornost zacala byt problematice bio-
logickych invazi vénovdna v radmci EU az
priblizné koncem 90. let a predevsim po
roce 2000. Postupné byla v rémci rdm-
covych program( EU zpracovéna fada
odbornych podkladd' a v ndvaznosti na



to bylo feseni problematiky neptvodnich,
invaznich druhd zac¢lenéno mezi strategic-
ké cile na Urovni EU (aktualné napf. v rdmci
Strategie EU v oblasti biologické rozmani-
tosti do roku 2020). Postupné byla prijata
také rada ,,politickych® dokumentd (sdélenfi
Komise, zaveéry Rady, usneseni EP), které
nasmeérovaly vyvoj k prijeti nynéjsiho Na-
fizeni EP a Rady ¢. 1143/2014 o prevenci
a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni
invaznich neplvodnich druhd. Mezi tim
byla, jako provizorni opatreni, zaclenéna
regulace obchodu (dovozu do EU) s vy-
branymi vybranych invaznimi druhy do
,CITESového“ Natizeni Rady (ES) 338/97
o ochrané druhl volné Zijicich Zivocicht
a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi. V ndvaznosti na vystupy
projektu IMPASSE, ktery identifikoval rizika
nepdvodnich a invaznich druht i postupy
feSeni v oblasti rybarstvi, bylo dale prijato
sektorové zamérené Nafizeni Rady (ES)
¢. 708/2007, o pouzivani cizich a mistné
se nevyskytujicich druht v akvakulture.

CO PRINASI NOVA UNIJNI PRAVNI
UPRAVA V OBLASTI INVAZNICH
NEPUVODNICH DRUHU (Nafizeni EP
a Rady €. 1143/2014)?

Navrh Narizeni o prevenci a regulaci za-
vlékani i vysazovani a Sifeni invaznich
neptvodnich druhi predlozila Evropska
komise v ndvaznosti na vyse popsany vy-
voj na urovni EU v zafi 2013 a nasledné
probéhlo projednani na vSech urovnich
v ramci Rady (pracovni skupiny, CORE-
PER, Rada pro Zivotni prostredi) i Evrop-
ského parlamentu (zpravodajem v EP byl
europoslanec Pavel Poc). Narfizeni bylo
schvaleno v fijnu 2014 a nasledné dne
4. 11. 2014 publikovano pod ¢. 1143/2014
v Ufednim véstniku EU s G¢innosti od
1. 1. 2015. VétSina povinnosti a faktickych
krokU, které toto nafizeni obsahuje, je vSak
vazana na prijeti seznamu invaznich ne-
plvodnich druhl s vyznamnym dopadem
na Unii, tzv. unijniho seznamu. Ten byl pfi-
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jat v loniském roce provadécim nafizenim
Komise (EU) 2016/1141 s u¢innosti k 3. 8.
20162

Cilem Nafizeni EP a Rady ¢. 1143/2014 je,
jak plyne i z jeho nazvu, zajistit prevenci
zavlékani nebo vysazovani novych invaz-
nich nepdvodnich druh( a regulovat Siteni
druhl jiz pfitomnych. Zaméreno by mélo
byt na vybrané, nejvice rizikové druhy a tak
je jeho zakladem seznam invaznich nepd-
vodnich druhl s vyznamnym dopadem
na Unii, tedy zminény ,,unijni seznam*.
Narizeni obsahuje zakladni kritéria tvorby
tohoto seznamu - zarazeny na néj mohou
byt organismy svou domovinou vazané
mimo Uzemi EU a schopné zdvazné ohrozit
biodiverzitu minimalné v jedné biogeogra-
fické oblasti nebo alespon dvou ¢lenskych
statech, pricemz zaroven prevence jejich
vyskytu ¢i zmirnéni dopad jejich plsobeni
prostrednictvim Nafizeni musi byt efektiv-
ni. Vychozim podkladem pro zhodnoceni
dopadl kazdého druhu je posouzeni rizik
(obdoba Pest Risk Analyz ve fytosanitarni
oblasti), jehoz obsah je Nafizenim také
ramcové specifikovan (posouzeni zahr-
nuje popis druhu, soucasné a potencialni
zpUsoby jeho Sifeni, posouzeni moznosti
dal$iho Sifeni, dopadd na okolni biotu, ale
také prinost nebo moznosti vyuziti, zpU-
sobU likvidace a jejich pribliznych naklad().
Veskeré dalsi pozadavky a omezeni stano-
vena Narizenim se pak vztahuji k druhtim
zafazenym na unijni seznam. S ohledem
na prevenci jejich Sifeni v rdmci spolec-
ného trhu EU je stanoven zdkaz dovozu
a prevozu v ramci EU, uvadéni na trh apod.
S tim souvisi i zakaz drzeni, chovu a roz-
mnozovani stanovenych druhl a zakazano
je samozrejmé také jejich vysazovani do
prirody, resp. v dikci Nafizeni ,,uvolfio-
vani do zivotniho prostredi“. Ve vztahu
ke stdvajicim chovim obsahuje Natizeni
prechodna opatreni, kterd umoznuji za-
jmovych (nekomerénim) chovatelim si
jedince drzenych Zivocichl ponechat do
konce jejich prirozeného Zivota (za pred-

pokladu, ze bude zamezeno jejich uniku
a rozmnozovani) a komerc¢nim subjektm
vyCerpat své ,zasoby" do 2 let od zarazeni
druhu na unijni seznam. Kromé toho Na-
fizeni pocitd s moznosti povoleni vyjimek
ze stanovenych zakazU pro ucely vyzkumu,
ochrany ex situ a medicinalni ucely. V dal-
Sich ,vyjimecnych pfipadech z ddvodu na-
léhavého verejného zajmu, véetné dlivodu
socialniho a ekonomického charakteru” je
mozné vyjimku povolit pouze na zakladé
opravnéni udéleného ze strany Evropské
komise. V pfipadé povoleni vyjimek musi
byt nicméné zajisténo drzeni jedincl in-
vaznich neplvodnich druhd v ,,oddélenych
prostorach” (tedy bez moznosti uniku),
zpracovan pohotovostni plan, zajistén do-
state¢ny dohled kvalifikovanou osobou
a splnény dalsi podminky.

Pokud jde o prakticka opatreni proti Sifeni
invaznich neplvodnich druh, zakotvuje
Narizeni povinnost zajistit jak sledovani
(monitoring) druht z unijniho seznamu, tak
dohled formou urednich (dovoznich) kon-
trol. Kazdy stat musi dale vytvorit systém
v€asného zjisténi a v pfipadé nalezu nové
se vyskytujicich druhl provést odstranéni
jedinct takového druhu, dfive nez dojde
k jejich rozsiteni (pficemz Nafizeni pocita
s tim, ze ne vzdy bude mozné jedince od-
stranit a pak je potrfebné zajistit alespon
sizolaci“ takového vyskytu). Systém sledo-
vani a v€asné reakce by mél byt vytvoren
do 18 mésicl od ptijeti unijniho seznamu.
Pokud je invazni neplvodni druh jiz v ¢len-
ském staté znacné rozsifen, nevyzaduje
Narizeni jeho ,likvidaci“, ale zavedeni re-
gulac¢nich opatfeni zmirnujicich jeho dalsi
Sifeni. Podoba regulacnich opareni je pone-
chana na kazdém ¢&lenském statu, byt je za-
roven kladen také dlraz na regionalni (pre-
shrani¢ni) spolupraci. Postup regulace se
tak bude lisit jak podle charakteru vyskytu
a potencialu Sifeni invaznich neplvodnich
druh v jednotlivych zemich, tak podle
pravniho a institucionalniho kontextu kaz-
dého statu. Vzhledem k tomu, Ze regulacni

1Z3kladni pfehled o nepivodnich a invaznich druzich pfinesl projekt DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe), invaznim druhtm
byla vénovdna pozornost také v ramci komplexniho (,integrovaného”) projektu ALARM (Assessing LArge-scale environmental Risks for biodiversity
with tested Methods), spolecné pfistrupy ve fytosanitarni oblasti a oblasti invaznich druhd byly feSeny v ramci projektu PRATIQUE (Enhacements of
Pest Risk Analysis TechniQUes) a specificky na vodni organismy byl zaméren projekt IMPASSE (Environmental Impacts of Alien Species in Aquaculture)

2 Provddéci nafizeni Komise (EU) 2016/1141, kterym se pFijimad seznam invaznich neptvodnich druhd s vyznamnym dopadem na Unii podle nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1143/2014, obsahuje seznam 37 druhd: 6 druhd terestrickych a 8 druht vodnich rostlin, 7 druht bezobratlych (z toho
5 plvodem americkych rakd), 2 druhy ryb, obojZivelnici a plazi jsou zastoupeni vzdy jednim druhem, 3 druhy ptékd a 9 druhd savced.

Findini podoba seznamu byla ovlivnéna jak dostupnosti odbornych podkladi v dobé projednavani navrhu, tak politicko-hospodarskymi zajmy - na
seznamu tak nyni nefiguruji nékteré druhy, pro které nebylo k dispozici adekvatné zpracované hodnoceni rizik (napf. bolSevnik velkolepy) nebo druhy
Jejichz zarazeni rozporovaly nékteré staty z divodu svych hospodarskych aj. zajmu (napf. norek americky).
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opareni mohou mit dlouhodoby a uzemné
vyznamnéjsi charakter, zakotvuje Narizeni
nezbytnost zapojeni verejnosti do jejich
pripravy ¢i zmén (moznost pfipominkova-
ni). Pozornost je také vénovana zpUsoblm
nezamérného Sifeni i zavlékani invaznich
neplvodnich druh( zafazenych na unijni
seznam - ty by mély byt v ramci kazdého
Clenského statu analyzovany a v navaznosti
na to zpracovan tzv. akcni plan ¢i plany,
které stanovi opatreni k omezeni takového
Sifeni, véetné vyuziti dobrovolnych nastroju
a kodexU spravné praxe.

S ohledem na zaméreni Narizeni pouze
na omezeny okruh invaznich neplvod-
nich druh(, které jsou plUvodem zcela
mimo uUzemi EU a zaroven cini problémy
na vétsSim uzemi (viz popis kritérii tvor-
by unijniho seznamu vyse), je Narizenim
ddno zmocnéni vytvorit pripadny seznam
invaznich neplvodnich druhd s dopadem
na Clensky stat (,,narodni seznam®) a za-
roven indikovat pfipady, kdy je potrebna
regionalni (preshrani¢ni) spoluprace. To
by mélo umoznit resit flexibilngji pripady
invazi uvnitf EU a zohlednit zajmy a priority
jednotlivych statd. Pro druhy zafazené na
narodni seznam je pak mozné uplatiovat
stejnd pravidla, jaka se vztahuji dle Nafizeni
na druhy na unijnim seznamu a stejnym
zpUsobem vyuzit postupy praktické re-
gulace.

Nafizeni EP a Rady ¢. 1143/2014 s sebou
pfinasi de facto novou agendu, ktera dosud
na urovni EU nebyla feSena a jeho soucasti
je proto také urcity informacni ,aparat” -
Evropska Komise by méla postupné zavést
systém informacni podpory?, ktery by mél
umoznit sdilet informace o vyskytu a Sifeni
jednotlivych invaznich neplvodnich druhd
a zaroven by mél zjednodusit reporting
(ktery je pozadovan v pomérné velkém
rozsahu).

JAKY JE STAV V CR A JAK SE ZMENI
NASE NARODNI LEGISLATIVA?

V CR je rozvinuty vyzkum v oblasti bio-
logickych invazi a problematika omezo-
vani dopadd invaznich druh( je jiz fadu
let zaclenéna do ochranarské praxe (jde
mj. jiz o standardni soucast pland péce
o zvlasté chrdnéna uzemi a dalSich pla-
novacich dokumentd). Na mnoha mistech
jsou realizovana prakticka opatfeni k ome-
zeni rozsifeni druhd jako je bolSevnik vel-
kolepy, kfidlatky nebo netykavka zlaznata

(regionalné i dalSich, napf. v ramci KRNAP
Stoviku alpského nebo lupiny mnoholisté
zaplevelujici horské louky) a v poslednich
letech se zvySuje také intenzita zasahu
proti nékterym invaznim druhfm Zivoci-
chl (norek americky, myval severni aj.).
Legislativa v oblasti neplvodnich a invaz-
nich druhd vsak u nds zUstala poslednich
témeér 25 let prakticky beze zmén (coz je
vyjimka i v kontextu zemi EU, kde i pres
vySe popsané nedostatky, jednotlivé staty
na problémy s invaznimi druhy postupné
reagovaly a jejich legislativa prochazela
vyraznéjsimi zmeénami).

Obecna Uprava problematiky (geograficky)
neplvodnich druh( byla dosud feSena & 5
odst. 4 zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny (dale jen ZOPK), kterym je
vazano rozsifovani geograficky neptvod-
nich druht do krajiny na povoleni organu
ochrany prirody (bez toho, aby byl zako-
nem néjak rozliSovan pristup k jednotlivym
druhtm podle jejich rizik apod.). Tato obec-
na Uprava do urcité miry napliuje uvedené
mezinarodni zavazky a pozadavky smérnic
EU (byt vySe zminénd ustanoveni Smérnice
o ptacich a Smérnice o stanovistich vyslov-
né transponovany v roce 2004 nebo pri
pozdéjSich zménach ZOPK nebyly). Dilci
Upravy nasi legislativy, ke kterym béhem
poslednich let doslo, nepfinesly vyraznéjsi
posun - do rostlinolékarského zakona byla
napf. zahrnuta povinnost sledovani nékte-
rych invaznich rostlin ze strany rostlinolé-
kafskych organl, na coz vsak nenavazaly
zadné dalsi kroky (jak z hlediska pravni
Upravy, tak praxe); o néco vyznamnéjsi
bylo doplnéni ustanoveni § 5 odst. 6 do
ZOPK vr. 2010, které mélo umoznit pre-
konat omezeni lovu nékterych invaznich
druht Zivocichl dle zdkona o myslivosti
a pravdépodobné v nékterych pripadech
napomohlo k zminénému zvyseni intenzity
lovu téchto druh.

Aktualné jsou pfripravovany legislativni
zmeny, které souvisi s pfijetim Nafizeni EP
a Rady ¢.1143/2014 (i starsim a legislativné
dosud ,,nepokrytym® Nafizenim Rady (ES)
¢. 708/2007) a pti tom je nezbytné brat
ohled na popsany stdvajici stav legislativy
i dalSi praktické vazby. Z hlediska naplno-
vani obou zminénych nafizeni sice obecné
plati, Ze jde o tzv. pfimo pouzitelné predpi-
sy EU, ale je samozfejmé nutné zajistit jejich
zasazeni do stavajiciho pravniho prostredi
(zajistit tzv. adaptaci) a v rdmci toho stano-

vit kompetence, upresnit procesni a dalsi
postupy. Ministerstvo zivotniho prostredi
pfipravuje zajisténi téchto uprav prostred-
nictvim novely ZOPK i dalSich predpis(,
které budou zménami dotceny nebo jsou
k zajiSténi praktické implementaci Nafizeni
EP a Rady ¢.1143/2014 i Nafizeni Rady (ES)
¢.708/2007 nezbytné. Vzhledem k Sirokym
vazbam na predpisy v gesci Ministerstva
zemédélstvi jsou zmény dohadovany na
meziresortni Urovni a zaroven probihaji Sirsi
konzultace s odbornou vefejnosti, sdruze-
nimi a spolky (napt. CMMJ, CRS a dal$imi).
To samozrejmé ovlivhuje jak vécnou napln,
tak rychlost procesu pripravy legislativnich
zmeén (jiz nyni je zfejmé, ze se nedafri plnit
nékteré terminy stanovené Nafizenim).

Hlavnim cilem pfipravované novelizace
ZOPK (a dalsich dotcenych predpisl) je
tedy zajisténi adaptace a implementace
Nafizeni EP a Rady ¢. 1143/2014 i dosud
fadné neimplementovaného Narizeni Rady
(ES) ¢. 708/2007, tzn. stanoveni viech ne-
zbytnych legislativnich predpokladd, které
umozni naplnovani obou nafizeni - prede-
vSim uréeni kompetenci, upresnéni pro-
cesnich postupl jak v oblasti povolovani,
tak naplnovani dalSich povinnosti, jako je
napfr. zajisténi praktického managementu
invaznich neplvodnich druhl dle poza-
davkd Nafizeni EP a Rady ¢.1143/2014 atp.
S ohledem na vécny charakter a souvis-
losti (v€etné ukolu 3.2.3 vladou schvalené
Statni politiky zivotniho prostredi 2012-
20) je nicméné v ramci pfipravy novely
revidovana také problematika (geografic-
ky) neplvodnich druhd a kfizencd dosud
feSend zminénym §& 5 odst. 4 - 6 ZOPK
a naplnujici uréitym zplsobem vyse popsa-
nou obecnou komunitarni pravni Upravu
v oblasti neplvodnich druhli i zavazky ply-
nouci z Umluvy o biologické rozmanitosti.
Navrhovand pravni Uprava by jako celek
méla prispét k vétsi diferenciaci pristupu
k nepdvodnim a invaznim neplvodnim
druhiim (dosavadni Uprava de facto nijak
nerozliSovala mezi impaktem jednotlivych
druh( a vse bylo az véci fizeni o povoleni
rozsifovani geograficky nepdvodnich druhd
nebo ktizencd). U ,,neproblematickych
neplvodnich druhl bude snahou postup
zjednodusit a na druhou stranu je navr-
hovano vyuzit zmocnéni obsazené v ¢l. 12
Nafizeni EP a Rady ¢. 1143/2014 ke stano-
veni ndrodniho seznamu invaznich druhd,
které by umoznilo doplnit unijni Upravu

3 Systém je budovan na zékladé informacniho portdlu EASIN https.//easin.jrc.ec.europa.eu/
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a resit naopak "problematické" druhy, kte-
rym je na nasem Uzemi potrebné vénovat
pozornost a které na unijni seznam z rliz-
nych ddvodU zafazeny nebyly (napf. norek
americky, bolSevnik velkolepy, kridlatky).
Postup pfi vydavani povoleni vysazeni ¢i
premisténi tzv. cizich a mistné se nevysky-
tujicich druh podle Nafizeni Rady (ES)
¢. 708/2007 a postup povolovani vyjimek
dle Nafizeni EP a Rady ¢. 1143/2014 je
v obou nafizenich specifikovdan pomérné
jednoznacné a tato ¢ast adaptace tedy
bude mit velmi technicky charakter, bude
fesSit predevsim specifikaci jednotlivych
procesnich krokd. Uprava napliovani
praktickych (managementovych) opat-
feni vyplyvajicich z Nafizeni EP a Rady
¢. 143/2014 naopak vyzaduje, s ohledem
na vétsi obecnost Nafizeni v této oblasti,
podrobnéjsi rozpracovani postupu. Nezbyt-
né tak bude upresnit postup urednich (do-
voznich) kontrol a praktického sledovani
(monitoringu) rozsiteni invaznich nepl-
vodnich druhd a v ndvaznosti na to pre-
devsim uplatiiovani opatfeni k odstranéni
véasné/nové zjisténych druhd (tj. vyskytu,
kdy jesté nedoslo k rozsiteni) a regulaci
znacné rozsifenych invaznich neplvodnich
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druhd. Zejména v pripadé regulace znacné
rozsitenych invaznich neptvodnich druhd,
na ¢lenskych statech, je nutné podrobnéji
urc¢it jednotlivé kroky - v rdmci pripravy
novely ZOPK je tak zatim navrhovano vy-
tvoreni celostatnich "zdsad regulace” (které
by byly dle pozadavk( Nafizeni verejné
pripominkovany) a nasledna konkretizace
postupu na mistni, resp. regionalni Urovni
formou opatreni obecné povahy (kde je
v rdmci procesu jejich projednani také za-
jisténa ucast verejnosti). Fakticky se bude
pristup k regulaci liSit podle vlastnosti
jednotlivych druh(, s nimi spojenych rizik
i moznych opatreni a to bude nutné pro
kazdy druh nebo skupinu druhd v rdmci
zasad blize specifikovat.

Zmocnéni, které Narizeni EP a Rady
¢. 143/2014 dava k tvorbé narodniho se-
Znamu je navrhovano zapracovat tak, aby
tvorilo doplnék k unijni upravé tam, kde
to bude potrebné, ale pritom Slo o nastroj,
ktery bude oproti Nafizeni vice flexibilni.
Seznam by byl stanoven formou prova-
déciho predpisu (s ohledem na mezire-
sortni presahy zrejmé narizenim vlady),
pri¢emz zakon stanovi pravidla jeho tvorby

BOX 1: CO JSOU NEPUVODNI A INVAZNi DRUHY?

- hlavnim vychodiskem by mélo byt také
posouzeni rizik invazniho druhu a jeho
negativniho vlivu na Zivotni prostfedi. Na
rozdil od unijniho seznamu by bylo vhodné
druhy vice diferencovat, tj. stanovit pris-
néjsi podminky (odpovidajici Nafizenf) pro
norek americky) a u ostatnich invaznich
neplvodnich druhl zvolit rezim volnéjsi
s cilem predevsim zamezit jejich dalSimu
uvolfovani do volné prirody (tj. neomezo-
vat zcela jejich vyuziti, chov apod.) a zajis-
tit odpovidajici managementova opatreni
k omezeni jejich &ifeni. U¢elné by rovnéz
bylo umoznit specifikaci ¢asti uzemi (urci-
tého regionu), v némz ma druh nepfiznivé
dopady tak, aby nebyla omezeni vztazena
nadbytecné na zbyvajici uzemi. Flexibilnéjsi
a Sirsi bude také potfebné navrhnout roz-
sah dlvodl pro povoleni vyjimek a pod-
minky pro vyuziti invazniho druhu - na-
priklad zohlednéni kulturné-historickych
aspektl vyuziti nékterych drevin v rdmci
zahradnich vysadeb atp.

VSechny popsané legislativni zmény jsou
nyni stale v podobé pracovnich navrh,
které budou dale upresnény na zakladé
probihajicich jednani s MZe i dalSimi sub-

Nafizeni EP a Rady ¢.1143/2014 zahrnuje definici pojmG nepdvodni druh a invazni nepavodni druh, které vychazeji z global-
né pouzivanych definic Svétového svazu ochrany prirody (IUCN). Konkrétné se podle ¢l. 3 Nafizeni rozumi:

1) ,,neplvodnimi druhy“jacikoli Zivi jedinci druhu, poddruhu nebo niZsiho taxonu Zivo&ichd, rostlin, hub nebo mikroorganismu
zavle¢enych nebo vysazenych mimo svuj pfirozeny aredl; patfi sem vsechny ¢asti, gamety, semena, vejce nebo propagule
téchto druhd, jakoz i kfizenci, odridy ¢i plemena, které mohou pfezit a nésledné se rozmnoZovat;

2) ,invaznim nepuvodnim druhem® nepivodni druh, u néjz bylo zjisténo, Ze jeho zavleceni ¢i vysazeni nebo sifeni ohrozuje
biologickou rozmanitost a souvisejici ekosystémové sluzby nebo na né ma nepriznivy dopad;

Zavedenim téchto definic doslo ke sjednoceni pouzivanych pojmi v legislativni oblasti v ramci celé EU a bude nutné to
reflektovat i v ramci ndrodni legislativy a pri pripravé jejich zmén. Vzhledem k tomu, Ze jde o definice zaloZzené na popisu
faktického stavu (druh byl pfenesen mimo svou domovinu, pfipadné ma dopady na biodiverzitu) a zakladem jsou zminéné
celosvétove uzivané pojmy, nemélo by jejich pouziti ¢init zavaznéjsi potize ani z odborného, praktického hlediska. Zaroven
to ale neznamena, Ze mimo legislativni oblast nebude mozné se setkat s jinym, obecnéjsim pouzitim pojmu ,,invazni druh®
(napf. v ramci vyzkumu vlastnosti neptivodnich druht se invazibilita vztahuje k vlastnimu $ifeni a neni propojena s impakty,
jako je tomu v definici IUCN, resp. Nafizeni) nebo s odliSnym pouzitim pojmu ,invaze“ (ktery, je napf. v ornitologii pouzivan
pro hromadné presuny zimujicich ptakd na nase tzemi).

Mezi pojmy jiz ustdlenymi mezi odbornou verejnosti, ale bez legislativniho ukotveni (naopak) zfejmé zlstane pojem ,,ex-
panzivni druh® - tedy druh, ktery je v dané oblasti ptvodni, ale dochazi u néj k rozsifovani (¢asto za prispéni ¢lovéka, napt.
ve vazbé na eutrofizaci stanovist) a zpravidla ma i nepfiznivé dopady na ostatni druhy ¢i spolecenstva (konkurence, zména
slozeni spolecenstev). Typickym zastupcem expanzivniho druhu je napfiklad tftina krovistni nebo na nékterych stanovis-
tich ostrice treslicovitd ¢i hasivka orli¢i. | tyto expanzivni druhy vyzaduji v mistech, kde ohrozuji cennd stanovisté ¢i druhy
(anebo zhorsuji moznost hospodarského vyuziti) provadéni opatreni k jejich regulaci a zavedeni vhodného managementu.

Férum ochrany pfirody 03/2017 17



/1A

18

NALYZY A KOMENTARE

jekty a ndsledné samozrejmé na zakladé
meziresortniho pfipominkovani. Pfedpokla-
dem MZP je predlozeni ndvrhu zmén vla-
dé a k dalSimu projedndvani na konci roku
2017 (pGvodni termin stanoveny v rdmci
planu legislativnich praci vlady na konec
1. Ctvrtleti tohoto roku bylo nutné posu-
nout s ohledem na prdbéh dosavadnich
jednani a neredlnost v€asného projednani
pred konanim voleb). Uvedeni pozadav-
ka Nafizeni EP a Rady ¢&. 1143/2014 i po-
stupu podle starSiho Nafizeni Rady (ES)
¢.708/2007 a celé popsané pravni Upravy
do praxe vsak bude samoziejmé jesté bé-
hem na dlouhou trat.

ZAVER

Jak bylo vyse uvedeno, invazni druhy pred-
stavuji redlny problém pro nasi pfirodu (pFi-
padné i ekonomiku nebo zdravi) - nikdo asi
nebude pfilis polemizovat nad skute¢nosti,
ze bolSevnik Ci kfidlatky dokazi vyznamné
degradovat spoleCenstva v okoli fek a na
dalSich mistech, raci mor Sifeny americ-
kymi druhy rakl je zasadnim rizikem pro
vsechny nase plvodni raky nebo Zze amb-
rozie je nepfijemnym zdrojem alergenniho
pylu. DGvody pro to, aby byla problémdm
s invaznimi nepdvodnimi druhy vénova-
na pozornost a byly vytvofeny podminky
k omezeni jejich dopadl a moznosti jejich
regulace i v ramci legislativy, tedy existuji.
Nova evropska pravni Uprava si klade za
cil prispét k prevenci a omezeni dopad
invaznich druh(, ale samozfejmé nevyfesi
vse a neni ve viem idealni.

Férum ochrany pfirody 03/2017

Z hlediska samotné podoby Nafrizeni
¢. 1143/2014 a jim stanovenych podminek
je mozné identifikovat nékolik oblasti, které
vyvolavaji otazky a mohou limitovat jeho
efekt nebo akceptaci ze strany verejnosti.
Jiz v priibéhu projedndvani ndvrhu Nafizeni
se jako problematicky jevil predevsim pau-
Salni, celoevropsky ,.zabér” Nafizeni, kdy
stejny pristup plati pro vSechny druhy na
unijnim seznamu ve vsech clenskych sta-
tech bez ohledu na to, zda jde o jih, stred i
sever Evropy (a naopak ,,vynechani* invaz-
nich druh, které jsou plvodem v nékterém
z Clenskych statd). Samoziejmé, jednim
z aspektd, ktery bylo potfebné fesit, je re-
gulace obchodu s invaznimi neplvodnimi
druhy v rdmci EU - zde zifejmé nebyla jina
cesta a forma narizeni s celounijnim rozsa-
hem je nejspis jedinym nastrojem (pokud
by nedoslo na zménu podminek zakladnich
Smluv EU), jak stanovit jednotné podmin-
ky v ramci spole¢ného trhu. Nafizeni v3ak
stejnym zplsobem reguluje veskeré dalsi
vyuzivani invaznich neptvodnich druhd
a okruh vyjimek je velice omezeny. Moznost
zohlednit mistni podminky (napf. skutec-
nost, ze konkrétni druh v nasich podmin-
kach nema takovy dopad ¢i potencial Sifeni
jako tfeba v jizni Evropé) je tak az v oblasti
praktického managementu. Zde, v ramci
pristupu k faktické regulaci invaznich nepu-
vodnich druhd, tedy bude nejvétsi prostor
pro nastaveni vhodného postupu podle
nasich mistnich potreb a priorit.

Urcitym handicapem je nyni, na po-
¢atku uplathnovani Narizeni EP a Rady

¢.1143/2014, také zvoleny pfistup k tvorbé
unijniho seznamu invaznich neplvodnich
druhd. Nafizeni stanovuje kritéria pro tvor-
bu seznamu s tim, Zze zakladem je hodno-
ceni rizik - pfi prvotnim navrhu unijniho
seznamu vSak EK vychazela pouze z aktu-
alné dostupnych podkladl (hodnoceni rizik
zpracovanych pro jednotlivé druhy v Clen-
skych statech, pfipadné ze strany EPPO)
a souhrnné vyhodnoceni SirSiho spektra
druh( zpracovano nebylo. To, jak jiz bylo
zminéno, vedlo k tomu, Ze unijni seznam
pokryva pouze ¢ast druhd, které byly iden-
tifikovany jako nejvice problematické napf.
v ramci projektu DAISIE a pri nastaveném
zpUsobu aktualizace seznamu (s primarni
Ulohou ¢lenskych statl pfi navrhu na do-
plnéni) bude cesta k veétsi systematicnosti
seznamu obtizna.

Nakolik se podafi v ramci EU i v jednotli-
vych statech zlepsit fakticky stav v oblasti
invaznich druhd, omezit riziko jejich dal-
Siho Sifeni a snizit nepriznivé dopady na
biodiverzitu bude samoziejmé zaviset na
schopnosti zajistit implementaci Narize-
ni EP a Rady ¢. 1143/2014, tedy zejména
(nadale) realizovat praktické kroky k reseni
problémd, které s invaznimi druhy souvisi.
Podstatna je také informovanost verejnosti
a aktivni zapojeni vlastnikd pozemki a dal-
Sich vyznamnych ,,hracd“ v krajiné.



