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CERVENE SEZNAMY, JEJICH
LEGISLATIVNI (NE)UCHOPENI
A (NE)POCHOPENI V CR

RNDr. PETR ROTH, CSc.

Pracoval nejprve v zakladnim vyzkumu,
pozdéji plsobil jako vedouci spravy
CHKO Kokofinsko a poté na Ministerstvu
zivotniho prostredi v oblasti ochrany
pfirody, kde od roku 1998 odpovidal
zejména za napliovani povinnosti,
spojenych s pfipravou na vstup do

EU. Od 2010 nezavisly konzultant se
zamérenim na Naturu 2000, uzemni
ochranu, monitoring a reporting.
Pracuje predevsim v zemich zapadniho

Balkanu.
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Cervené seznamy se u nds zacaly vydavat
dokonce jiz za minulého rezimu, otevreni
se svétu po roce 1989 vedlo doslova k ,,bo-
omu“ jejich produkce pro vétsinu skupin
rostlin a Zivocichu. Brzy zacaly byt doplno-
vany Cervenymi knihami a fada lidi mezi t&-
mito dvéma druhy dokument( prestala (Ci
spiSe nikdy nezacala) vnimat rozdil. Vétsina
Z nas je bere jako samozfejmou soucast do-
kumentace ochrany pfirody a pozoruhodné
malo z nas si klade otazku, jak je jejich
vydavani legislativné podloZzeno a ¢emu
vlastné maji slouzit.

Cervené seznamy ohrozenych druhC vznik-
ly na ptdé Svétového svazu ochrany pfi-
rody (IUCN) a v nejrliznéjsi podobé jsou
vydavdany od r. 1959. Postupem ¢asu I[UCN
vyvinul, mezinarodné prodiskutoval a pub-
likoval kritéria pro hodnoceni druht podle
stupné jejich ohrozeni. Primarnim zdmérem
IUCN bylo publikovat celosvétové seznamy
ohrozenych druh, tj. takové, kde je stupen
ohrozeni druhu hodnocen pro jeho celou
globalni populaci. To umoznuje porovnavat
celosvétovy stupen ohrozeni jednotlivych
druhd. Z praktickych davod( vsak jesté
koncem 20. stoleti zacaly vznikat Cerve-
né seznamy pro jednotlivé staty: zatimco
konkrétni akce na zadchranu ohrozenych
druhl na celosvétové Grovni zlstanou ve
vétsiné pfipadd navzdy nedostiznou chi-
mérou, Uroven statd jiz takové akce umoz-
nuje - predpokladem je praveé identifikace
stupné ohrozeni druhd na celostatni Grovni.
V urcitych pripadech se potom ukazalo,
Ze v rdmci rozsahlych statl s velkymi pro-
vinciemi mdze mit smysl vytvaret ¢ervené
seznamy i na urovni nizsi nez statni. Pro-
to IUCN pfrisel r. 2003 s doporucenim, jak
zakladni kritéria ohroZenosti aplikovat na
statni a regionalni Urovni. Velkd vétsina
evropskych zemi také cervené seznamy na
statni Urovni pro rlzné taxonomické sku-
piny s vyuzitim téchto navrzenych kritérii
zpracovala a zpracovava.

Ceska republika neni v tomto sméru vy-
jimkou: c¢ervené seznamy mdme pro
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obratlovce, hlavni skupiny bezobratlych
i rostliny. Jejich zpracovani a vydavani od
pocatku organizuje AOPK CR, tedy statni
ochranarska instituce. Povazujeme je za
samozfejmou soucast ochranarské doku-
mentace a na jejich pofizeni se vynakladaji
nemalé prostfedky z vefejnych rozpocta.
Na zafazeni jednotlivych druhd do kategorii
Cervenych seznami se odkazuje v doku-
mentaci pro novd ZCHU, pfi monitoringu
i pfiinventarizacich. Dalo by se proto oce-
kdvat, Ze Cervené seznamy budou odpovi-
dajicim zpUsobem legislativné zakotveny.
To je ovSem predpoklad chybny: ¢ervené
seznamy v CR de iure viibec neexistuiji.
Jak je to mozné? Jednou z pfi¢in mize byt
tvrzeni Ladislava Mika v predmiluvé k Cer-
venému seznamu obratlovcl CR z roku
2003: podle néj ervené seznamy ,,...aZz na
nepatrné vyjimky nebyvaji soucasti legis-
lativy daného statu, a nejsou tedy pravné
zadvazné.” Tato véta odrazi nepochopeni
rozdilu mezi ,pravni zdvaznosti“ a ,,pravnim
zakotvenim®, coz je rozdil - podle mého
dlouholetého nazoru - zcela zasadni.
Vlastni ¢ervené seznamy, tedy dokumenty,
klasifikujici konkrétni druhy podle stup-
né jejich ohrozeni v pfirodé, samoziejmé
pravné zavazné byt nemohou: jednak by se
musely kazdych 5-10 let, coz je doporucenad
perioda jejich aktualizace, nové schvalovat
legislativnim procesem, jednak by takové
pravni predpisy postradaly jakykoli smysl.
Co by vsak smysl rozhodné mélo, je legisla-
tivni zakotveni institutu ¢ervenych seznamd
v ramci zdkona o ochrané prirody a krajiny.
Pro inspiraci se miZzeme podivat na Balkan,
ktery je pro nas od dob monarchie stale
jesté synonymem zaostalosti, byt o ném
témeér nic nevime: pravé Cervené seznamy
jsou toto dobrou ilustraci. Zakony ochrany
prirody Cerné Hory, Chorvatska i Srbska
(prijaté v letech 2010-2016) maji Cervené
seznamy uvedeny v definicich pojmd, tedy
v zakladni ¢asti kazdého zakona. Ocituji
zde jen nejpodrobnéjsi definici z ¢lanku
6 ¢ernohorského zakona: ,,7) Cerveny se-



znam je soupis ohrozenych druh( rostlin,
zivocichl a hub na urcitém Uzemi podle
kategorii ohroZeni a ohrozujicich faktor(,
rozdéleny do kategorii ohrozeni v souladu
s kategorizaci IUCN". Definice v zakonech
obou zbyvajicich zemi jsou vyznamem
shodné, pouze kratsi.

Co mame v nasem zakoné my? § 78 za-
kona o ochrané prirody a krajiny prinasi
v odstavci 5 dlouhy a pritom velmi vagni
popis ,,dalsich® tkolt AOPK CR a sprav NP:
,Agentura na celém tzemi Ceské republiky
a spravy narodnich park({ v obvodu své
Uzemni pUsobnosti podle odstavce 2 dale
za UCelem podpory vykonu statni spravy na
useku ochrany pfirody a krajiny provadeji
potfebné inventariza¢ni pfirodovédné pra-
zkumy, monitoring, dokumentaci a Setfeni
v ochrané prirody, ukladaji, zpracovavaji,
vyhodnocuji a poskytuji data v ochrané
prirody; pritom spolupracuji s odborny-
mi, vyzkumnymi a védeckymi pracovisti
a zajistuji informacni a osvétovou ¢innost.
Agentura a spravy narodnich parkl pini
zaroven Ukoly odbornych organizaci ochra-
ny pfirody podle pozadavk( Ministerstva
zivotniho prostredi.“ Dostatec¢né flexibiln{
pravnik pravdépodobné potvrdi, ze zpra-
covavani ¢ervenych seznam Ize pod tuto
,definici“ docela dobfe zaradit. Pripadny
oponent také mozna namitne, ze na rozdil
od Balkanu cervené seznamy nejsou vU-
bec zminény, napf. v némeckém spolkovém
zakoné o ochrané prirody. Ja jsem vSak jiz
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po dveé desitky let presvédcen, ze v pfipa-
dé Cervenych seznamU jde o dokumenty
natolik zavazné, ze bychom se méli fidit
balkanskym, nikoli némeckym pfikladem.
Dlavodem je to, Ze Cervené seznamy by
mely byt podkladem (ale pozor: nikoli
predlohou, jak se casto domnivaji zastupci
akademické obce!) pro tvorbu provadécich
wdruhovych® vyhlasek k zakonu. Vsichni
vime, Ze tomu tak dosud neni a Ze ani vybér
druhl ve vyhlasce, ani jejich kategorizace
¢ervenym seznamim neodpovida. De jure
k tomu také neni nejmensi dlivod, nebot
Cervené seznamy de iure neexistuji a tedy
nejsou ani v nejmensim zavazné jako pod-
kladovy material pro zasadni ochranarska
rozhodnuti (jakymi druhové vyhlasky be-
zesporu jsou) s obrovskymi ekonomickymi
dopady. A tady ndm vznika zacarovany
kruh: Cervené seznamy nejsou pravné za-
kotvenym dokumentem a jejich smysl proto
¢asto unika i nékterym jejich tvirciim. Na
jiném misté tohoto &isla zminuji V. Kostkan
a spol. skute¢nost, ze se u nas v posledni
dobé objevuji napf. Cervené seznamy pro
jednotlivé kraje. To doklada naprosté nepo-
chopeni smyslu ¢ervenych seznamu autory
téchto publikaci. Jak jsem uvedl| vyse, jiz
i adaptace globalnich kritérii ohrozenos-
ti na Uroven statd ¢i (velkych) regiond je
kompromisem, byt politicky a prakticky
likace kritérii ohrozenosti (jakkoli adaptova-
nych) biologickym nesmyslem: teoreticky si

samozifejmeé Ize predstavit napf. ,,Cerveny
seznam obratlovcl Karlova ndmésti v Pra-
ze", ale jaky prakticky ucel by mohl tako-
vy ,,dokument” plnit? Kritéria ohrozenosti
pro ¢ervené seznamy maji smysl jediné ve
vztahu k celkové populaci daného druhu,
tedy jesté v ramci statu velikosti CR, ale na
Urovni nizsijiz jakykoli smysl| postradaji. Po
vice nez sto let se z naseho Uzemi publikuji
nescetné floristické i faunistické regionalni
a lokalni prispévky, obsahujici ¢asto i po-
pis ohrozeni zaznamenanych druhd - coz
je v naprostém poradku, ale jejich autory
preci nikdy ani nenapadlo vydavat je za
»cervené seznamy*“! Pokud by Slo o ne-
Skodné hobby jednotlivcd, bylo by stézi
mozno néco namitnout, avsak tyto snahy
se vydavaji za ochranu prirody a jsou finan-
covany z verfejnych zdrojl, které chybéji pro
smysluplnéjsi ¢innosti...

Cofici na zaver? ,Stoctrnactka” byvala nasi
chloubou, ale snad jiz kazdému ochranafi je
jasné, ze po sedmatriceti novelizacich z ni
zbyva jen zmrzacena legislativni konstruk-
ce, kterou bude nutné nahradit zdkonem
novym. Pfimlouvam se jiz nyni, aby se Cer-
vené seznamy do tohoto budouciho zdkona
konec¢né dostaly a aby v ném byl vymezen
i jejich Ucel a uloha pfi tvorbé provadécich
druhovych vyhlasek.
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