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TURISMUS VE CHRANENYCH

UZEMICH

VNIMA MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI VLIVY

TURISMU NA PRIRODU A KRAJINU, POTAZMO NA STAV
PRIRODY VE VELKOPLOSNYCH CHRANENYCH UZEMiCH
V CESKE REPUBLICE VAZNE?

LAlespori jednou za rok navstiv misto, kde jsi nikdy nebyl.”

14. tibetsky dalajldma

Ing. Vladimir Dolejsky, Ph.D.
Naméstek pro fizeni sekce ochrany
prirody a krajiny na MZP. Pdsobil jako
vyrobné-technicky ndméstek statniho
podniku Lesy CR, v roce 2007 byl
povéren jeho Ffizenim, pozdéji plsobil
jako Feditel odboru ochrany lesa Ceské
inspekce Zivotniho prostredi. Je ¢lenem
védecké rady Ceské zemadélské
univerzity v Praze. Na MZP pdsobil

v letech 2009-2011 jako feditel odboru
péce o narodni parky a od unora 2014
jako ndméstek ministra.

SPOLECENSKE SOUVISLOSTI
Prestizni studie Uhlikova stopa globdlniho
cestovniho ruchu (The carbon footprint of
global tourism, 2018) konstatuje ve svych
zavérech, Ze poznavani a cestovani je ak-
tivita, kterd sice rozsifuje nas rozhled, ale
Skodi nasi planeté. Podle vysledk( studie
turismus predstavuje kolem osmi procent
vSech emisi oxidu uhli¢itého. To je trikrat
vice, nez se plvodné predpokladalo, pfi-
¢emz emise oxidu uhli¢itého rostly ¢tyrikrat
rychleji nez v obdobi mezi lety 2009 a 2013.
Oproti pfedchozim studiim ta nejnovéjsi
bere v Uvahu nejen dopad, ktery ma na
zivotni prostredi cestovani letadlem, ale
i emise produkované stravovanim, naku-
povanim a mistni dopravou turist(.
ZvIasté masovy turismus klade vysoké na-
roky na spotfebu energie a vody, zada si
vystavbu nejen dalSich narocnych budov,
ale také dopravni infrastruktury. Turismus
devastuje unikatni, ale pomérné lehce zra-
nitelné ¢asti pfirody, potlacuje nebo dokon-
ce ni¢i vegetaci, rusi, omezuje a poskozuje
zivocCichy a mnohde neprimo vyvolava erozi
pldy. Vyznamné se podili na znecisténi
vod i na produkci mnozstvi komunalniho
odpadu. Turismus se véak mlze podilet na
ochrané Zivotniho prostredi, a to v pfipadé,
je-li systémové a moderné fizen. Lidé, ktefi
se cestovnim ruchem zivi si dfive ¢i pozdéji
jisté uvédomi, ze kvalitni prostfedi a zdrava
priroda je jistym zdrojem jejich zivobyti, Zze
je lakadlem pro navstévniky. Cast prostied-
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kd, které cestovni ruch vyprodukuje, je vsak
tfeba poctivé vracet do ochrany pfirody,
ale i do ochrany kulturnich, duchovnich
a historickych pamatek v tom kterém tuzemi
(Evropskd umluva o krajiné). Na zacatku
90. let vznikla na ptdé Federace pfirodnich
a narodnich parkd v Evropé Siroka diskuse
s partnery z oblasti cestovniho ruchu a na
jejim zakladé byla formulovana Evrop-
ska charta udrzitelné turistiky v chrané-
nych tzemich (www.eco-tour.org), ktera
je v souladu s principy Agendy 21. Cesta
k udrzitelnéjsi turistice vede, zda se, ve
dvou paralelnich proudech. Trendové ,.eko-
logizovat“ se mlze a musi masova turistika,
a to prostrednictvim vylepSovani ekologic-
kych standard(l a promysleného planovani
¢i marketingu na rtiznych drovnich rozho-
dovani. Nejsetrnéjsi varianty turistiky, které
nejen nemusi zivotni prostredi, biologickou
i kulturni diverzitu poSkozovat, ale naopak
mohou pro né byt pfinosem, pfedstavuje
predevsim alternativni turistika. To je tu-
ristika Setrna, mékka, a proto rozptylena.
Skutecné Setrna turistika vyzaduje radikalni
zménu pristupu. Setrnd turistika rekreanty
a cestovatele spis rozptyluje, nez koncen-
truje. Z&da lepsi informovanost a vyspé-
lost nejen po poskytovatelich turistickych
sluzeb, ale predpoklada vyssi vyspélost,
vzdélanost v problematice a odpovédnost
i u samotnych turistd.

Predevsim masova turistika ma i v Ceské
republice na Zivotni prostredi velmi ne-
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gativni dopady. Rekreace a turistika patfi
nepochybné mezi podstatné funkce, které
chrdnéna uzemi, véetné narodnich parkd,
maji. ZvIasté nase narodni parky a nékteré
lokality v chranénych krajinnych oblastech
¢i nékteré maloplosné rezervace mimo vel-
koplo$na chranéna uzemi rozhodné nemaji
problém s navstévnosti, ba pravé naopak.
Proto je velmi dllezité jednak nabidnout
turistdm zajimavé atraktivni aktivity a re-
gulovat navstévnost, zohledrujice ochranu
unikatni pfirody uz pfi planovani turistické
infrastruktury.

Turistické a rekrea¢ni vyuzivani vétsiny
narodnich parkd ¢i chranénych krajinnych
oblasti ma u nas velmi dlouhou tradici.
Organizovana turistika v ¢eskych zemich
dokonce fakticky zacala na uzemi dnesni-
ho Krkonosského narodniho parku. PFrijmy
z turistického ruchu jsou zdroven velmi
vyznamnou soucasti ekonomiky obci na
uzemi a v okoli ndrodnich parkd.

Spravy narodnich parkd ¢i chranénych
krajinnych oblasti nejsou a nemohou byt

Ndrodni park Podyji. Foto: Zdenék Patzelt
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¢imsi na zpUsob turistickych ¢i cestovnich
kancelari. Nicéné spoluprace sprav a tu-
ristickych organizaci a instituci, promysle-
né usmernovani turistickych a rekreacnich
aktivit k minimalizaci negativnich dopadu
na prirodu a podpora tzv. mékkych forem
turismu jsou nezbytné.

Je naprosto zfejmé, Ze cestovni ruch a re-
kreacni aktivity musi byt v narodnich par-
cich, ale nejenom v nich, regulovany tak,
aby nepfekracovaly Unosnost jejich uzemi
a nevedly k nevratnému poskozovani pfi-
rody.

Mezinarodni nevladni organizace Federace
evropskych nadrodnich a prirodnich parkd
(Federation of Nature and National Parks
of Europe - FNNPE), kterd pozdéji pfijala
jméno EUROPARC Federation (zastoupeno
MZP, AOPK i véemi &tyFmi NP), se jako
jednou ze svych nejvyznamnéjsich agend
dlouhodobé zabyva problematikou tzv.
udrziteIného turismu v chranénych uze-
mich. V roce 2009 za tim ucelem pfijala tzv.
Evropskou chartu pro udrzitelny turismus

v chranénych uzemich (European Charter
for Sustainable Tourism). Jedna se o prak-
ticky ndstroj pomahajici spravclim chrané-
nych tzemi v Evropé pribézné zlepsovat
udrzitelny rozvoj a turismus. Zaroven vsak
bere ohled na mistni podminky, komuni-
tu a existujici turistickou infrastrukturu.
V rdmci tohoto procesu se iniciuje plano-
vani udrzitelného rozvoje turismu spole¢né
se vSemi zainteresovanymi stranami. Mezi
hlavni principy Evropské charty, na kterych
je tento dokument vystavén, patfi:

1) Rizeni cestovniho ruchu podle pfedem
pfipravené strategie;

2) Ochrana pfirodniho a kulturniho dédictvi;
3) Partnerstvi mistnich obyvatel, podnika-
teld v cestovnim ruchu a ochranct pfirody;
4) Monitoring vlivu turismu na faunu a floru
v ekologicky citlivych oblastech.

Tyto principy jsou promitnuty do Statni po-
litiky Zivotniho prostfedi na léta 2021-2030
(2021), ale i v aktualizovaném Statnim pro-
gramu ochrany pfirody a krajiny (2020)
a budou promitnuty do pravé aktualizo-
vané Adaptaéni strategie v CR (N&rodniho
akéniho planu Adaptacni strategie, 2021).

ROLE MZP V KOMUNIKACI
MEZIREZORTNI

Ministerstvo Zivotniho prostredi se Ucastni
mezirezortni debaty nad analyzou stavu
cestovniho ruchu v Ceské republice a nad
aktualnimi tématy cestovniho ruchu v Ces-
ké republice. Podili se skrze svoji uc¢ast
v pracovni skupiné zfizené MMR na pripravé
Koncepce rozvoje cestovniho ruchu v Ces-
ké republice. Vedle toho probihaji bilateralni
jednani na urovni odbornych sekci obou
ministerstev.

Také jednani s vedenim agentury Czech
Tourism, nastavené v lofiském roce, pfi-
nesla fadu shod a pochopeni v potrebé
komunikovat. Velmi mé potésila napfi-
klad jasna shoda pri jednani s feditelem
Czech Tourism. Je nutné cestovni ruch Fidit
a usmérnovat tak, aby z néj méli benefity
mistni i spravci uzemi, tedy v nasem vnima-
ni zvlasté spravy narodnich park{. Turisté
kulturni nabidkou, restauracemi nebo treba
udrzenim venkovského obchodu. Ujisténi
feditele Czech Tourism o aktivnim pfistupu
regionalnich turistickych agentur ve smyslu
komunikace se spravami narodnich parkt
a spravami chranénych krajinnych oblasti
a koordina¢nim plsobeni centraly vnimam
jako velmi dllezity bod nasi debaty. Na



Nérodni park Sumava. Foto: Zdenék Patzelt

podzim lofiského roku se uskutecnila vi-
deokonference na padé Vyboru pro zivot-
ni prostredi o vlivech turismu na pfirodu
a krajinu v Ceské republice. V sou¢asné
dobé je pripravovana dalsi pracovni kon-
ference za Ucasti vedeni sprav ndrodnich
parkd a vedeni chranénych krajinnych ob-
lasti, kde partnery budou predstavitelé
ministerstva pro mistni rozvoj, zastupci
Czech Tourism i zastupci krajU.

VYZNAM PRUBEZNEHO,
KOREKTNIHO INFORMOVANI
VEREJNOSTI

Nikoliv vyjimecné se v posledni dobé obje-
vuji takové excesy, jako parkovani karava-
nd na nevhodnych mistech nebo dokonce
zfizeni kempu v narodni pfirodni rezervaci.
Zde je na misté vyuzit vSech moznosti,
které ochrana prirody ma, abychom témto
pfipaddm zabranili a dostate¢né je me-
dializovali. Jakékoliv informace pro média
maji v tomto sméru preventivni Gcel a je
tedy na misté vysvétlovat, proc se to Ci
ono nesmi. Neméli bychom na tato vy-
svétleni rezignovat a neméli bychom se
omezit pouze na konstatovani poruseni
zakona. Bez pochopeni verejnosti, proc
se do nékterych mist nema chodit, cemu
muze $kodit brusleni na Certové jezefe na
Sumavé nebo porusovani zdkazu vstupu
do citlivé tundry v okoli Snézky, nemdzeme
dosahnout podpory pro to, co délame.

V zimé bylo porusovani zakazu vstupu do
nejprisnéji chranéné prirody skialpinisty

jednim z nejvice medializovanych prohres-
ka. Bylo to i s ohledem na nestastné a tra-
gické urazy, ke kterym doslo v lavinovych
svazich Jesenikd a Krkonos. NarUst poctu
skialpinistt zpUsobeny uzavienim sjezdo-
vek byl oproti minulym letdm nékolikana-
sobny. Lze predpokladat, Ze do budoucna
budou vyznavaci tohoto sportu, podobné
jako dalsi aktivity vyhledavajici volnost
pohybu, pfibyvat. Spoluprace s Policii CR
a Horskou sluzbou bude i nadale potreb-
na, osvéta a vysvétlovani bude ale Ukolem
predevsim ochrany prirody.

Medializace téchto excesl vSak nesmi byt
generalizovand a zastinit skute¢nost, ze
naprosta vétsina navstévnika se v prirodé
chova dobre a Ze jsme radi, ze lidé chrané-
na Uzemi navstévuji. Vefejnost nesmi ziskat
presvédceni, Ze ji v pfirodé statni ochrana
prirody nechce.

UMIME OBJEKTIVNE A METODOLO-
GICKY SPRAVNE VYHODNOCOVAT?
V roce 2020, zvIasté po rozvolnéni omezeni
branicich Siteni nemoci COVID-19, jsme
zaznamenali nebyvaly ndpor lidi na né-
kterych ikonickych mistech nasi prirody.
Pozorovali jsme pfrivaly lidi, ktefi na po-
byt v pfirodé evidentné nebyli pripraveni,
vCetné absence elementarnich znalosti
pravidel chovani v chrdnénych uzemich.
Vzrostl pocet prestupkl zaznamenanych
strdzci v ndrodnich parcich i v chrdnénych
krajinnych oblastech. Byly zaznamendany
na nékterych mistech kratkodobé nardsty

o desitky procent ve srovnani s predeslym
rokem. Nékde byl dokonce narust az sto-
procentni. Tato Cisla se sama o sobé jevi
alarmujici. Nicméné umime v chrdnénych
Uzemich objektivné zdokumentovat, ze
takto vyrazny narUst skute¢né vyznamné
Skodi prirodé?

Strazci pfirody zaznamenali v obdobi zvy-
$eného mnozstvi turistd zakonité i vétsi
mnozstvi pfestupkl a nedodrzovani pravi-
del. Vzdy bude néjaké procento lidi, ktefi
budou v pfirodé plsobit problémy, na které
je tfeba i dirazné a formou pokut upozor-
nit. Vétsina turistd vsak takova neni, a¢ by
se tak dalo z medidini zkratky obsahujici
vyjadreni nékterych strazcd nebo sprav
usuzovat. Prevaha lidi otevienych k infor-
macim a vysvétlenim nutnych omezeni
a pravidel chovani v chranénych tUzemich
je spiSe pro nas vyzvou, jak je oslovit a jak
s nimi mluvit. To, e lidé chodi do pfirody je
principidlné dobre, 1épe tak mohou pfirodu
vnimat a chdpat potrebu jeji ochrany.

REGULACE NAVSTEVNOSTI

V souvislosti s regulaci je opakované dis-
kutovdna otdzka ,vstupného®. ,Vstupné“
vsak zfejmé nemUze byt hlavnim ndstrojem
regulace. Jeho vyse nemUze byt takova,
aby odradila napft. socialné slabsi skupiny
obyvatel. Ministerstvo zivotniho prostre-
di posuzovalo moznosti omezeni vstupu
navstévnika narodnich parkd mimo tzv.
klidova Uzemi. Pravni rozbor k této véci pfi-
nesl o¢ekavany vysledek - tedy, ze pravni
limity jsou tak zfejmé, Ze by takové procesy
vyzadovaly pomérné slozitou legislativni
proceduru a nepochybné ,otevieni“ pfi-
slusnych ¢asti ZOPK. Na takovou proceduru
je nutné adekvatné se pfipravit ve vSech
rovindch. Omezeni vstupu do vybranych
lokalit spravy narodnich park( samoziejmé
i nyni vydat mohou a déje se tak (napfiklad
v souvislosti s ochranou nékterych zvlasté
chranénych druhl ptdkd). V souvislosti
s cestovnim ruchem, bez redIné Sance na
obhajitelné zddvodnéni vsak ,uzavéry lo-
kalit”, mimo klidova uzemi, nelze v nejblizsi
dobé planovat.

JE KOORDINACNI ROLE MZP SMEREM
KE SPRAVAM NARODNICH PARKU
A AOPK DOSTATECNA?

V roce 2010 byla poradou vedeni MZP
projedndna a schvdlena Strategie rozvoje
narodnich parkd. V materidlu se, mimo jiné,
piSe, ze: ,,Cestovni ruch a rekreacni aktivity
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musi byt v ndrodnich parcich regulovany
tak, aby cenné uzemi neposkozovaly. Se
zménou zivotniho stylu, vzrastajici Zivotni
Urovni a kupni silou obyvatel ale rostou pfi-
mo umérné i pozadavky na rozsah, kvalitu
a intenzitu sluzeb. Pfirodni hodnoty jsou
proto v narodnich parcich na nékterych
mistech podstatné ohrozovany intenziv-
nim turistickym a rekreacnim zatizenim
(vystavba vlekd, lanovek, sjezdovek, bike-
parkd, novych hotell, penziond, apartma-
novych bytd a parkovist ve volné krajiné,
eroze zpUsobend intenzivnim seslapava-
nim terénu apod.). Velkym problémem se
v posledni dobé stala jizda motorovymi vo-
zidly v terénu mimo silnice ¢i mistni komu-
nikace. V zimnim obdobi jsou to pfedevsim
skutry, béhem roku pak jizda motocykll ¢i
motorovych ¢tyrkolek. Spravy narodnich
parkd nejsou a nebudou komerénimi insti-
tucemi zabyvajicimi se cestovnim ruchem.
Ddlezita je vSak spoluprdce sprav narod-
nich parkd a téchto instituci a promyslené
usmérnovani rekreacnich aktivit tak, aby
nedochazelo k negativnim dopadim na
prirodu a krajinu. Potfebna je i podpora
tzv. mékkych forem turismu.

Materidl obsahuje i cile - maximalné mozné
snizeni negativniho vlivu turismu, rekreace
a sportovnich aktivit na pfirodné cenné
oblasti, a tim zachovani vysokého pfirod-
niho potencidlu narodnich parkd pro vyu-
zivani uzemi ,,mékkymi“ formami rekreace
a turismu, dlouhodobé udrzitelny rozvoj
cestovniho ruchu a turismu neposkozujici
a dlouhodobé neohrozujici pfirodu a kraji-
nu, podpora rozvoje k pfirodé Setrnych fo-
rem cestovniho ruchu na Uzemi narodnich
parkd, efektivnéjsi vyuzivani turismu pro
prezentaci vyznamu a poslani narodnich
parkd v Siroké turistické verejnosti, posilo-
vani regionalné marketingového vyznamu
narodnich parkd. Musim konstatovat, ze
vyhodnoceni napliiovani téchto jisté ade-
kvatné nastavenych cilll, nevyzniva z mého
pohledu nijak optimisticky.

V letech 2017-2019 byly nezavislymi exper-
ty zpracovany unikatni studie pro vSechny
Ctyfi nase narodni parky. Souhrnné zaveé-
ry, které dlouho absentovaly v portfoliu
zasadnich podkladl pro rozhodovani re-
zortu, jsou k dispozici od konce roku 2019
- Hodnoceni narodnich parka (syntetickd
zprava). V textu najdete kapitoly, které pri-
mo i neprimo souviseji s tématem ochrany
pfirody a turismu.

Vyznamnymi preventivnimi ndstroji politiky
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zivotniho prostredi jsou environmentalni
vzdéldvani, vychova a osvéta a ekologické
poradenstvi. Jejich cilem je rozvoj kom-
petenci (znalosti, dovednosti a postojd)
potrebnych pro environmentalné odpo-
védné jednani lidi, tedy takové jednani,
které je v dané situaci a moznostech co
nejpriznivéjsi pro soucasny i budouci stav
zivotniho prostredi. Environmentalné
odpovédné jednani je chapano v osob-
ni, ob¢anské i profesni roving, dotyka se
zachazeni s pfirodou a pfirodnimi zdro-
ji, spotrebitelského chovani a aktivniho
ovliviovani svého okoli s vyuzitim demo-
kratickych procest a pravnich prostredkd.
Ministerstvo zivotniho prostredi je hlavnim
garantem EVVO a EP v Ceské republice.
Cilem MZP je zabezpecit dlouhodobé fun-
govani systému EVVO a EP v co nejvyssi
kvalité a zaroven jeho otevienost novym
pfistuplm a trenddm, jak je to popsano
v aktudlnim Statnim programu EVVO a EP
na léta 2016-2025. Podpora systému je
zajistovana predevsim formou legislativ-
nich norem a diferenciovanych financnich
program, rozvijenim metodik, informo-
vanim a osvétou vefejnosti, komunikaci
s verejnosti nebo podporou funkénich siti
stfedisek ekologické vychovy a environ-
mentalnich poraden. Garantem v ramci
MZP je sekce fondl EU, finanénich a dob-
rovolnych nastroja, sekce Ochrany pfirody
a krajiny je v roli spolupracujici slozky.

Mezi hlavni priority ochrany pfirody patfi
osvéta a informovani verejnosti, bez jejiz
podpory by nebylo mozné ochranu pfirody
a krajiny tGc¢inné a dlouhodobé zajistovat.
Z tady ucinnych nastroji pro komunika-
ci s verejnosti patfi investi¢né i provozné
ve zvlasté chranénych Gzemich. Potreba
budovani ndvstévnickych stredisek v mis-
tech s vyznamnym pfirodnim a kulturnim
dédictvim narlsta s touhou lidi poznévat,
cestovat a navstévovat zajimavé destinace.
Oblasti cenné z hlediska ochrany pfirody
a krajiny jsou ¢asto ekonomicky marginalni
a cestovni ruch zde predstavuje vyznamny
a nékdy i jediny rozvojovy potencial. Ga-
rantem zpracovani navrhd Domd pfirody,
a samozrejmé jejich hodnocenim je AOPK.

PRIKLADY VLASTNICH AKTIVIT
SPRAV NARODNICH PARKU

Potencial skryva také tzv. ekologicka turis-
tika, kdy si ¢loveék zaplati prohlidku narod-
niho parku s akreditovanym privodcem.

Ten jej zavede i do odlehlych a ostatnim
nepfristupnych mist, zodpovida vsak za
sludné chovani vsech ¢lend vypravy. V NP
Sumava se takovy program jmenuje ,Pri-
vodci divocinou®. Kromé jiného se narodni
parky a chranéné krajinné oblasti snazi na-
vstévniky rozptylit i na méné zndma mista
chranénych tzemi. V Ceském Svycarsku je
ve hre napfiklad vytvoreni systému, ktery
by ndvstévniky informoval o mife zatizeni
jednotlivych podoblasti NP a umoznil jim
lepsi planovani navstévy. Pomoci mdzou
i stavby typu stezek v korunach stroma,
kam se ¢ast turista presune s cilem po-
znat pfirodu netradi¢né. KRNAP se zase
snazi popularizovat méné znamé lokali-
ty. V rdmci projektu Nezndmé Krkonose
ukazuji lidem krasnd mista na celé plose
narodniho parku.

Resenim, jak tomu byva v jinych slozitych
problémech, nemiiZe byt jeden nastroj,
ale soubor nastroji. Nutno viak korektné
konstatovat, Ze vyznamna ¢ast, respektive
odstupiované v§echna opatieni musi byt
adekvatné financné pokryta, a to samo-
ziejmé nikoliv jednorazovym pfispévkem,
nybrz priibézné, dlouhodobé. Teprve po-
tom se nepochybné projevi synergické
efekty kli€ovych nastroji, jako je posi-
leni persondlnich kapacit strazct pfiro-
dy, posileni pravomoci straZcti pfirody,
proskolovani straZcii jednotnou metodi-
kou nejen v oblasti vymahani dodrzovani
zékona, ale také v pravodcovskych tech-
nikdch ve smyslu vybavit je informacemi
smérem k pochopeni, Ze straZce je také
rddcem a privodcem v tlizemi, projevi
se jisté regulace navstévnosti, projevi se
efekt ,,vstupného* i omezovani vstupu do
vybranych lokalit. To vS§e musi byt pod-
poreno inteligentni, moderni, vstficnou
a plosnou medialni kampani.

(S vyuzitim informaci Sprav NP, AOPK
a Projektu respekt neboli)



