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OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI
PROSTREDI 2014-2020 OCIMA
STATNIHO ZAMESTNANCE
IMPLEMENTACNI AGENTURY

Ing. JAN MATEJKA

Reditel odboru ochrany pFirody na
Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR.
Podili se na nastavovani pravidel pro
vybér a administraci projektovych
zadosti v rdmci Operacniho programu

zivotni prostredi.
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Nechce se uvérit, ze Operacni program Zi-
votn{ prostredi 2014-2020 (dale také OPZP
2014-2020) se jiz prfehoupl do své druhé
poloviny, protoze se to zda byt jako vcera,
kdy se pilné pracovalo na nastaveni jeho
pravidel tak, aby bylo mozné co nejefek-
tivnéji podporit Siroké spektrum projektd,
které prispé&ji ke zlepSeni stavu vSech slozek
zivotniho prostfedi v tomto programovém
obdobi. Nicméné je tomu skute¢né tak,
a proto je snad na misté prinést nékolik
postfehl k dosavadnimu fungovani OPZP
2014-2020 z pohledu ¢lovéka, jehoz kaz-
dodenni ndplni prace je administrace pro-
jektd realizovanych s jeho podporou.

UMENI POUCIT SE

OPZP 2014-2020 neby! tvoren tak Fikajic
na zelené louce, kdyz svym rozsahem a za-
mérenim navazoval na Operacni program
zivotni prostredi 2007-2013. Dalo by se
tedy ocekavat, ze na vSech urovnich fizeni
bude vyvinuta maximalni snaha vyuzit na-
byté zkuSenosti z predchoziho programo-
vého obdobi k eliminaci nedostatkd, které
brzdily ¢i omezovaly efektivni a uzivatelsky
komfortni administraci projekt( a nasledné
plynulé cerpani finan¢nich prostredkd. Je
spravedlivé si pfiznat, ze toho se podafi-
lo dosahnout pouze ¢astecné. Zkusenosti
z predchoziho programového obdobi se
podafilo vyuzit pfi nastavovani vécné na-
plné OPZP 2014-2020, kdy se snad vypl-
nili mezery z pfedchoziho programového
obdobi v paleté podporovanych projektd.
Soucasné portfolio podporovanych pro-
jektl plné pokryva potreby a strategické
zadméry resortu zivotniho prostfedi, samo-
zfejmé v mantinelech umoznujicich cer-
pat podporu ze strukturdlnich fond EU.
Urcité se stabilizovaly persondlni kapacity
se zkuSenostmi z predchoziho programo-
vého obdobi, takze Statni fond zZivotniho
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prostredi CR a v&fim, Ze i dalsi rezortni
organizace disponuji kompetentnimi fa-
dovymi zaméstnanci i fidicimi pracovniky,
ktefi jsou schopni poskytovat informa-
ce, rady a soucinnost prijemcdm dotace
pfi administraci jejich projektd. Naopak
vytvoreni a nasazeni nového centralniho
informacniho systému, ktery je neprehled-
ny, uzivatelsky nekomfortni a minimalné
zpocatku ne zcela funkéni a stabilni, Ize
povazovat v lepSim pfipadé za krok stra-
nou. Znehodnotit léty nabyté zkuSenosti
a zazité postupy na strané prijemcUl dotace,
zprostredkovatelskych agentur i spravcd
jednotlivych operacnich programd, byt
mozna s dobrym umyslem sjednotit admi-
nistrativni procesy napfi¢ vsemi operac¢nimi
programy, se ukazuje jako ne prilis stastny
krok. Jednotny centrdini informacni systém
neni schopen zohlednit specifické potreby
jednotlivych operac¢nich program(, navic
feseni jakychkoliv pozadavkd na upravu
¢i zefektivnéni pres nékolik schvalovacich
Urovni snizuje pruznost a rychlost reakci
na vzniklé potreby.

UMENI MOZNEHO

Prestoze se podafilo nastavit pravidla
OPZP 2014-2020 tak, ze umoziuje pod-
porit opravdu Siroké portfolio typl pro-
jektd, jedna se pouze o nabidku moznosti.
OPZP 2014-2020 je oviem ze své podstaty
programem se zadatelskym systémem, kde
0 Uspésnosti programu rozhoduje nejen na-
bidka tvorend pravidly programu, ale i po-
ptavka na strané potencionalnich pfijemcd
dotace a jejich ochota a motivace projekty
vytvaret, realizovat, Zadat o prostredky na
jejich financovani a v neposledni fadé do
nich investovat v urcité mire i vlastni pro-
stredky. Z tohoto pohledu je velmi citlivym
a obtiznym uUkolem sprdvce operacniho
programu vybalancovat své priority vyja-



drené kuprikladu vysi poskytované dotace
a poptavkou na strané pfijemcl dotace
po urcitych typech projektd. Vysokad mira
podpory u ,prioritnich“ typd projektd,
o které ale neni na strané ptijemcl do-
tace zdjem a pfrilis nizka mira podpory
u jinak ,,populdrnich” typd projektt mize
v kone¢ném dlsledku vést k jedinému cili
- necerpani financnich prostredkd a jejich
nevratné ztraté. S touto optikou je vhodné
vzdy pohlizet na skladbu podporenych
projektl. Casto zaznivaji vytky, ze nebyl
podporen dostatek téch ,dobrych” pro-
jektl. Je ovem treba si pfiznat, Ze se tak
v pfipadé vhodné nastavenych pravidel
dotacéniho programu déje pouze z dlivodu,
ze potencionalni pfijemci dotace negene-
ruji dostatec¢né mnozstvi téchto ,dobrych”
projektd. Pak samoziejmé podporu ziskaji
i projekty, jejichz pfinos je mozna mensi,
ale které v plné mire spliuji stanovena
pravidla. Dobrym prikladem mohou byt
projekty revitalizaci vodnich tokd v oblasti
projektd cilenych na vodni ekosystémy, kdy
tomuto typu projektl byla v minulém pro-
gramovém obdobi stanovena jasna priorita
jak vysokou mirou dotace, tak nastavenim
hodnoticich kritérii. Jelikoz vSak nebylo

ze strany pfijemct dotace vygenerovano
dostate¢né mnozstvi projektl zaméfenych
na revitalizace vodnich tok0, vyznamna
¢ast prostredkl byla vyéerpana jinymi typy
projektd.

UMENI KONSENSU

Je jasné, ze stejné jako v bézném Zivotég,
tak rovnéz v dotacni oblasti plati, Zze konat
,dobro” z Cisté altruistickych pohnutek je
bohuzel jevem velmi ojedinélym. Zaroven
realizovat projekt s dota¢ni podporou zna-
mena vzdy administrativni zatéz navic, zvy-
Seny dohled kontrolnich organ( a vzdy
existuje riziko nechténych chyb. S ohledem
na tyto skutecnosti je pfirozené, ze pfi-
jemci dotace pfi pfipravé projektd kladou
dlraz na to, aby realizace projektu pfinesla
pridanou hodnotu pro né samé. Nemélo
by proto byt prekvapivé, kdyz kupfikla-
du starosta obce ocekava, ze vytvorenim
tané vznikne nejenom biotop vhodny pro
organismy vazané na vodni prostredi, ale
zaroven misto, které obyvatelé obce budou
vnimat jako pfijemné k traveni volného
¢asu. S timto zamérem bude projekt tvo-
fen tfebai s CasteCnym omezenim pfinosu
pro biodiverzitu. Spravci dotacniho titulu

musi naproti tomu dohlizet na to, aby re-
alizované projekty dobre plnily ucel, za
kterym je dotace poskytovana, ale zaroven
je z dlivodu motivace prijemcl dotace ne-
zbytné, aby byly schopni nalézt a pfistou-
pit na konsensualni reSeni prospésné pro
obé strany a netrvali na reseni, které je
prospésné pouze z jejich pohledu. Jediné
aplikace win-win strategie mize zajistit
dostatecné mnozstvi kvalitnich projektd
do OPZP 2014-2020.

Zavérem je urcité na misté zopakovat mno-
hokrat vyFéenou tezi, ze OPZP 2014-2020
je jedinecna a pravdépodobné posledni
prilezitost, diky které mohou do ochrany
zivotniho prostredi smérovat prostredky
v takovémto finanénim objemu. Bylo by
proto potésitelné, kdyby subjekty partici-
pujici na OPZP 2014-2020 napnuly veske-
ré sily a spole¢nym usilim umoznily v bu-
doucnu oznacit tuto prilezitost za vyuzitou
a ne promarnénou.
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