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AKTUALIZACE SEZNAMU ZVLASTE
CHRANENYCH DRUHU A ZMENY

V DRUHOVE OCHRANE

Ing. JAN SIMA

Reditel odboru druhové ochrany

a implementace mezindrodnich zavazk

na MZP. Na MZP pdsobi jiz od roku 2002
a po celou dobu se vénuje agendé souvi-
sejici se zajisténim ochrany volné Zijicich

Zivocichl a plané rostoucich rostlin.

RNDr. JANA ZMESKALOVA

Od roku 2013 plsobi na Ministerstvu
zivotniho prostredi, oddéleni druhové
ochrany. Na MZP se vénuje mj. pfipravé
novych zachrannych program( a progra-
mU péce, pfipravou aktualizace seznamu
zvlasté chranénych druhd a celkovému
vyhodnoceni efektivity nastaveni systé-

mu druhové ochrany v CR.

Téma ochrany ohrozenych druh( ma v ¢a-
sopise Forum ochrany pfirody i v rdamci
setkani Fora své vyznamné misto, pficemz
pozornost je vénovana nejen jednotlivym
druhlm, ale i pfistupu k druhové ochrané
jako celku (viz napf. shrnuti diskuze ze se-
tkani FOP z fijna 2014 v ¢lanku M. HoSka
a J. Duska v ¢asopisu FOP 01/2015 Dru-
hovd ochrana potfebuje zménu). V tomto
prispévku se pokusime shrnout informace
o dlouhodobé diskutované a pfipravované
aktualizaci seznamu zvlasté chranénych
druhU rostlin a Zivocichd (ZCHD) i vyhle-
du moznych zmén v druhové ochrané do
budoucna.

HISTORIE PRIPRAVY ZMEN
SEZNAMU ZCHD

Ochrana plané rostoucich rostlin a volné
Zijicich Zivocichl (tzv. obecnd ochrana)
i vybranych, ohrozenych a vzacnych dru-
hd (zvlastni druhova ochrana) byla ve své
dobé relativné modernim zptsobem na-
stavena zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochra-
né pfirody a krajiny (ddle jen ZOPK), byt
z Casti vychazela z pfedchozi Upravy v zak.
¢. 40/1956 Sb. Na zdkonnou ochranu nava-
zovalo stanoveni seznamu ZCHD, ktery je
soucasti vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. (pfiloha
¢. Ilalll) a aktualné ¢itd 846 taxond. Prin-
cipy druhové ochrany stanovené zakonem
ani seznam ZCHD se za vice nez 25 let
vyznamnéji nezmeénily. V ramci ZOPK bylo,
pres radu dil¢ich zmén, zasadni pouze do-
plnéni ustanoveni souvisejicich s transpo-
zici evropskych predpist v oblasti ochrany
pfirody v roce 2004 - zakotveni obecné
ochrany ptdkud a Upravy ustanoveni tykaji-
cich se ZCHD. Ze stejnych divodd byl upra-
ven také seznam ZCHD v roce 2005, resp.
2006 (noveliza¢ni vyhlaska ¢. 175/2006
Sb.). Posledni zménou pak bylo vyfazeni
kormordna velkého ze seznamu ZCHD, ke
kterému doslo v roce 2013. Pfesto nebo
praveé proto existuje jiz dlouho snaha aktu-
alizovat seznam ZCHD tak, aby reflektoval
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zmeény, k nimz z hlediska stavu jednotlivych
druh i celkového poznani dochazi. Obdob-
né se opakované objevuji Uvahy o Upravé
celkového pristupu k obecné i zvlastni
ochrané druh(l v rdmci ZOPK.

Prvni kroky ve vztahu k aktualizaci sezna-
mu ZCHD zacaly okolo roku 2000 spolu
s pipravou CR na vstup do EU a analyzou
nezbytnych transpozi¢nich zmén v na-
vaznosti na pfedpisy EU v oblasti ochrany
ptirody, tedy smérnici 92/43/EHS ,,0 stano-
vistich® a smérnici 79/409/EHS ,,0 ptacich®.
V té dobé byla pripravovana tzv. velkd no-
vela ZOPK, ktera zahrnovala vyrazné zmény
v oblasti zakonné ochrany zvlasté chrané-
nych druh(. V ndvaznosti na to Agentura
ochrany pfirody a krajiny CR (AOPK CR)
pfipravovala podklady pro novou vyhlasku,
v€etné seznamu zvlasté chranénych dru-
hi v ¢lenéni podle pripravované zdkonné
Upravy. V rdmci pfiprav oslovila odborniky
na jednotlivé skupiny druhl (véetné spe-
cialistd na mechy a lisejniky, které dosud
chranény nebyly) a v konzultaci s nimi byla
zahdjena tvorba nového seznamu. Ke konci
roku 2001 byly k dispozici prvni ucelené
navrhy legislativnich zmén véetné nového
seznamu ZCHD, které byly podkladem pro
jednani o pfipravované novelizaci.

S ohledem na vyvoj jednani k transpozici
predpist EU vSak byly nakonec navrhované
Upravy ZOPK (viz zakon ¢&. 218/2004 Sb.)
i rozsah zmén vyhlasky ¢. 395/1992 Sb.,
resp. seznamu ZCHD, omezeny. Soucasti
noveliza¢ni vyhlasky ¢. 175/2006 Sb. bylo
proto pouze doplnéni druhd vyzadujicich
tzv. ptisnou ochranu podle smérnice 92/43/
EHS ,,0 stanovistich®, tedy doplInéni druh
uvedenych v pfiloze IV smérnice, jejichz
zvlastni ochrana dosud nebyla v CR zajis-
téna. S ohledem na pozadavky smérnice
(formulaci zdkaz{ a predevsim podminek
pro povoleni vyjimek podle ¢l. 16 smérni-
ce) bylo mozné tyto druhy zaradit jen do
kategorie kriticky nebo silné ohrozenych.
U zbyvajici kategorie ,,ohrozenych® druhl
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nebyly pozadavky smérnice dostatecné
zajistény pfi postupu podle § 49 odst. 2
a § 50 odst. 3 ZOPK. Kromé noveé doplho-
vanych druh( proto byla ¢ast druh( pre-
fazena z kategorie ohrozenych do vySssi
kategorie (napf. zvonek Cesky, kirecek polni
a dalsi). Zohlednény byly ¢astec¢né i faktic-
ké trendy vyvoje populaci a miry ohrozeni
jednotlivych druh, napt. bobr byl pfefazen
z kategorie kriticky ohrozenych druh(i mezi
silné ohrozené (kategorie ,ohrozené“ byla
a stale je s ohledem na vyse zminény limit
pro ,,smérnicové” druhy nevyuzitelnd) nebo
tchof stepni z kategorie ohrozenych druh
mezi kriticky ohrozené. Veskeré popsané
zmény seznamu ZCHD se vSak tykaly pou-
ze druh( fesenych smérnici o stanovistich.
Zajisténi rozsahlejsi aktualizace seznamu
ZCHD, ktera by odrazela vyvoj stavu vSech
druh, bylo tedy nadale potrebné fesit. Pro-
to soubézné se zpracovanim transpozi¢nich
Uprav seznamu ZCHD, resp. navrhu vyhlas-
ky &.175/2006 Sbh., pokracovala AOPK CR
Vv pripravé ndvrhu celkové aktualizace (se
zohlednénim vysledné podoby ZOPK po
novelizaci v roce 2004). V pribéhu roku
2005 AOPK CR, na zakladé zadani MZP,
navrhla Upravu dosavadniho pristupu s ci-
lem maximalné vyuzit tehdy relativné ak-
tudlnich cervenych seznami (CS cévnatych
rostlin 2000, CS obratlovcC 2003 a dalsi)
a zahdjila pfipravu podkladl pro jednotlivé
skupiny druhd. Snahou pti tom bylo proces
pripravy seznamu a vybér druhd co nejvice
objektivizovat s predpokladem, ze takovy
pristup usnadni budouci projednavani ak-
tualizovaného seznamu ZCHD s ostatnimi
resorty a dalSimi subjekty. Navrzena byla
kritéria hodnoceni a vybéru druh(, v nichz
meélo zasadni postaveni zafazeni druhu do
¢erveného seznamu. Vzhledem k potrebé
dalsi prioritizace a hlavné zajisténi efek-
tivity zakonné ochrany (kterad formulaci
ochrannych podminek, resp. zdkazt v & 49
a 50 ZOPK reflektuje jen ¢ast ohrozujicich
faktor(l) byla stanovena doplnkova kritéria,
jako je mira fyzického ohrozeni jedinct
(sbérem ¢i lovem v prirodé atp.), zrani-
telnosti a ohroZeni biotopd druhu ¢i geo-
graficky vyznam druhu (endemity, relikty)
atp., pricemz formulace téchto kritérii od-
povidala specifikim kazdé z posuzovanych
skupin druhd. Do pripravy navrhl byli opét
zapojeni odbornici na jednotlivé taxono-
mické skupiny, ktefi se podileli pfimo nebo
v rdmci konzultaci a pracovnich jednani na
vymezeni kritérii, celkovém hodnoceni dru-
hi i findlni podobé ndvrhu seznamu ZCHD.
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V pribéhu roku 2005 tak byl, jako mode-
lovy priklad, pfipraven navrh aktualizace
seznamu pro skupinu obratlovc( a déle
revidovany drive rozpracované navrhy pro
mechorosty, liSejniky a houby. V pfipadé
cévnatych rostlin a bezobratlych Zivocich(
byly podklady zpracovavany i v pribéhu
roku 2006 a v roce 2007 pak bylo samo-
statné pripraveno Lesnickou a dfevarskou
fakultou MZLU vyhodnoceni dfevin pro
zafazeni na seznam ZCHD.

Pfipravené navrhy seznamu (obratlovc(,
bezcévnych rostlin a hub) byly v pribéhu
let 2005 a 2006 predstaveny zastupclim
akademickych pracovist, nevlddnich orga-
nizaci a dalSich stakeholder(, a to nejen
v oblasti ochrany pfirody (napf. LCR). Zaro-
ven bylo v souladu s pozadavky kliCového
ustanoveni § 55 odst. 2 ZOPK, které poza-
duje dosazeni dohody mezi MZP a Minis-
terstvem zemeédelstvi (MZe) na vyhlaseni
(znéni) seznamu ZCHD, zahdjeno mezire-
zortni jednani. Jednani vSak ukazala, ze
i pres vySe zminénou snahu o objektivizaci
pristupu k ndvrhu seznamu ZCHD, povazuje
MZe a dalSi subjekty za klicova jina vycho-
diska a jiné udaje o stavu jednotlivych dru-
hd (hlavné v ptipadé Selem, dravcl atp.).
Odlisny pohled také pretrvaval (z predcho-
zich jednani k novele ZOPK) i v interpre-
taci pozadavkd smérnic a zplsobu jejich
transpozice, tedy zejména v otdzkach, co
vyplyva z pozadavku ,,pfisné ochrany” dle
smérnice 92/43/EHS ,,0 stanovistich® a jak
je tim napf. limitovano zarazeni jednotli-
vych druh( do kategorii ochrany (viz vyse).
V pripadé hub a bezcévnych rostlin smé-
fovaly pozadavky obecné k co nejvétSimu
zpfesnéni dat o druzich, lokalizaci jejich
vyskytu a ochrannych ¢i managemento-
vych narokd.

Pocatkem roku 2006 Evropska komise (EK)
informovala CR o nedostatcich v oblasti
transpozice smérnic v ramci ZOPK a zamé-
ru zahdjit infringementové fizeni. V ¢ervnu
2006 pak EK skute¢né zaslala tzv. formalni
upozornéni jako prvni krok v rdmci fizeni
o poruseni Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi. To vedlo k zahajeni praci na
naprave, tedy navrhu zmén téch ustanoveni
ZOPK, které EK identifikovala jako sporné.
Tyto zmény se tykaly také ustanoveni v ob-
lasti druhové ochrany, zvazovany byly opét
varianty vyraznéjSich zmén a s ohledem
na to byla prerusena dalsi jednani a prace
na aktualizaci seznamu ZCHD. Vysledné
zmény ZOPK byly po dlouhé dobé pfipra-
vy a projednavani pfijaty az v zavéru roku

2009 noveliza¢nim zédkonem ¢. 349/2009
Sb. V oblasti druhové ochrany doslo ke
zménam v § 56 ZOPK, ty se vSak nakonec
nijak nedotkly pfistupu k seznamu ZCHD
(byt poslaneckym pozménovacim ndvrhem
zakotvené rozliseni na ,,druhy chranéné
podle prava evropskych spolecenstvi”
a ostatni zvlasté chranéné druhy bylo nut-
né vykladoveé i prakticky resit a zacit tyto
LSskupiny“ v ramci ZCHD rozliSovat).

K dalsi pfipravé aktualizace se vratila AOPK
CR po dohodé s MZP v roce 2011, pfi¢emz
zakladem byl navrh zpracovany v pred-
chozim obdobi (po roce 2005). Kritéria
a navrhy byly revidovany a konzultovany
s odborniky na dané skupiny z akademické
sféry i z praxe tak, aby byly zohlednény re-
centni informace o stavu a trendech u jed-
notlivych druh(. Vysledny ndvrh seznamu
ZCHD obsahoval vice nez 1500 taxon,
pricemz zahrnoval noveé i druhy ze sku-
pin mechorostl a lisejnikd. Ve vazbé na
jiz uvedeny § 55 odst. 2 ZOPK bylo znovu
zahajeno projednavani ndvrhu s MZe. To si
opétovné vyzadalo detailni doplnéni bio-
logickych, ekologickych i geografickych
podkladl ke véem taxondm a striktné se
vymezilo vlici nékolika konkrétnim druhm.
K pozadovanému doplnéni bylo nutné
u fady skupin druhd ziskat vyrazné po-
drobné&jsi data. Cast potiebnych udajti (pro
mechorosty, houby, no¢ni motyly a dalsi)
byla MZP zadana jako tzv. vyzkumna po-
tfeba do Programu Beta Technologické
agentury CR a data tak byla dopInéna bé-
hem let 2015 a 2016 v ramci projektl rea-
lizovanych jednotlivymi univerzitami a vy-
zkumnymi ustavy. Soubézné byl v tomto
obdobi celkovy navrh seznamu revidovan
s cilem omezit jeho rozsah a vice zohlednit
vyznam destnikovych druh(, ddvodem pro
to byla efektivita vyuziti seznamu v praxi.
Pro Ucely dalsich jednani AOPK CR pfipra-
vila v prabéhu roku 2017 soubor ,karet”
jednotlivych druhl shrnujicich dostupné
informace k jejich ohrozeni a ochrané. Na-
vrh aktualizace seznamu ZCHD je tak (jiz
vlastné pomérné dlouho) pripraven, ale
i s ohledem na dosavadni zkuSenosti je
ziejmé, Ze projednani zmeén v celém roz-
sahu bude velice obtizné.

SOUCASNOST DRUHOVE OCHRANY
Nedostatky aktudlni podoby celého systé-
mu druhové ochrany i mozné zmeény struc-
né komentuje vyse zminény ¢lanek ve FOP
01/2015. Obecné je potfebné reagovat na
celoplo$né faktory ohrozeni a zmény, kdy



Casto jiz nejde jen o ohrozeni jednotlivych
druhd, ale vyznamny pokles pocetnosti
a rozsireni u celych skupin (opylovaci, oboj-
zivelnici, ptaci zemédélské krajiny a dalsi),
zasadni roli by tak méla prevzit, dnes jen
velmi omezené fungujici, obecna ochrana
krajiny a pfirodnich stanovist (sensu lato).
DUlraz na ochranu biotopt je samoziej-
meé potrebné zvysit i v pfipadé vzacnych
a ohrozenych druh, resp. je potiebné Iépe
rozliSovat pfistup pfi ochrané a manage-
mentu podle jejich biologie, ndrokl a hlav-
nich ohrozujicich faktor(. Nejde pfi tom jen
0 zménu zakona, ten bude z principu vzdy
spis restriktivnim nastrojem, ale predevsim
o vyuziti dalSich moznosti, jak zvysit mo-
tivaci k ochrané krajiny, stanovist a druhd.
Pokud jde o samotny ZOPK, potreba zmén
nastaveni zakonné ochrany ohrozenych
i béznych druhl a podminek pro né byla
v predchozich letech opakované diskuto-
vana. Rozsahlejsi zmény ZOPK v oblasti
druhové ochrany byly predmétem jednoho
z ndvrhi transpozi¢ni novely ZOPK pred
vstupem do EU, dil¢im zplsobem reflek-
tovany pfi feSeni hrozby infringementu
v letech 2006-09 a samoziejmé také vy-
znamnym tématem v ramci diskuze, ktera
probihala okolo roku 2010 k moznostem
tvorby zcela nové pravni Upravy v oblasti
ochrany pfirody. V sou€asnosti je pfipraven
pro takovou zménu zaklad v rdmci aktual-
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nich koncepénich dokumentd, predevsim
Strategie ochrany biologické rozmanitosti
2016-25 (SOBR), kde ke zménam v druhové
ochrané sméruji 2 dilci cile:

cil 2.2.1 Revidovat systém druhové ochrany
- zajistény 2 opatrenimi (tj. terminovanymi
ukoly pro statni spravu):

Objektivni posouzeni tucinnosti soucasné
druhové ochrany zaloZzené dosud z vét-
$i' ¢asti na ochrané jedincu (2017), Navrh
a zavedeni nového pojeti systému druhové
ochrany berouci ohled na ochranu biotopt
druh (2022);

cfl 2.2.2 Sledovat a vyhodnocovat stav druht
- 2 opatrenti:

Zaveden/ systému pravidelného sledovani
a vyhodnocovani stavu druhut prostiednic-
tvim Cervenych seznamu (2020), Zavedeni
pravidelné aktualizace seznamu zvlasté
chrénénych druhd na zékladé pravidelného
vyhodnocovani jejich stavu (2022).

SOBR tak predpoklada logicky postup - nej-
drive vyhodnotit stavajici Upravu, specifiko-
vat jeji nedostatky a definovat vychodiska
a pak navrhnout systematickou zménu
druhové ochrany se zvysenim ddrazu na
ochranu biotopl. Zména seznam( ZCHD,
které budou podlozeny vyhodnocenim
miry aktualniho ohrozeni, tedy Cervenymi
seznamy, by se méla odvijet od tohoto kro-
ku. Vyhodnoceni a navrh zmény ZOPK musi
reflektovat jak vécné, odborné potreby dru-

hové ochrany, tak zaroven resit i procesni
a jiné problémy. | to ale ma samozrejmé
fadu vnéjsich limitd, jak spolecenskych (od-
liSné predstavy o tom, jak ZOPK zménit),
tak i legislativnich. Respektovat je nutné
napr. evropské smérnice, které jsou dobrym
zakladem, ale v dil¢ich aspektech, resp.
u jednotlivych druh(, nemusi odpovidat
predstavé o zméné smérujici od ochrany
jedinct k ochrané stanovist apod.

Co se aktudlné v tomto sméru pripravuje?
Zadani vyhodnoceni efektivity druhové
ochrany v souladu se SOBR probéhlo v za-
véru roku 2017 a jeho zpracovani je plano-
vano v roce 2018. V nachazejicich mésicich
bude zahajena diskuze se zastupci odbor-
né sféry a s dalSimi relevantnimi partnery
k moznym zménam v systému druhové
ochrany. ZkuSenosti z poslednich, resp.
vSech novel ZOPK, vsak ukazuji, ze vysle-
dek nelze prilis predjimat a snaha o zménu
nemusi dospét k uspésnému cili. Z tohoto
dlvodu nyni existuje vic scénard dalsiho
postupu a kromé diskuze o zméné zakonné
Upravy druhové ochrany bude nadale ,,na
stole” i dalSi pfiprava aktualizace seznamu
ZCHD (nebo alespon téch nejakutnéjsich
Casti) v intencich sou¢asného systému dru-
hové ochrany.
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