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CHRANIME DOSTATECNE DRUHOVE
BOHATSTVI NASI PRIRODY?

Mgr. ZDENEK PAPOUSEK

Od roku 2000 pracuje na ustredi
Ceské inspekci Zivotniho prostredi,
kde se vénuje zejména druhové
ochrané, soustavé NATURA 2000

a vlivu lidské ¢innosti na pfirodni

i antropogenni prostfedi. Ve volném
case se vénuje faunistice, ekologii

a ochrané vybranych skupin hmyzu
na tzemi CR.
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Nedilnou soucasti ochrany zivotniho pro-
stfedi je ochrana jedincl, populaci, sta-
novist a pfirozeného vyvoje druhd, které
jsou v dasledku ubytku vhodnych biotop(,
lidské ¢innosti, konkurenénich a potravnich
vztah{ nebo prostfednictvim pfimého nice-
ni ¢i pronasledovani ohrozeny na existenci.
Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ktery je zasadnim nastrojem
ochrany pfirody, na takové druhy pamatuje
a skrze provadéci vyhlasku ¢. 395/1992 Sb.
nékteré z nich zaradil mezi druhy zvlasté
chranéné (ZCHD), a to do kategorii kriticky
ohrozené, silné ohrozené a ohrozené.
Témér srovnatelné Urovné ochrany se po
implementaci ptac¢i smérnice do ¢eského
prava dostalo i volné Zijicim ptakdm na
Uzemi Evropskeé unie, u kterych stejné jako
v pripadé ZCHD chranime kromé populaci
i Zivé Ci uhynulé jedince a ¢asti z nich. V ne-
posledni fadé zakon chrani i ostatni volné
zijici zivoCichy a plané rostouci rostliny,
a to v podobé obecné ochrany druh, kterd
se uplatnhuje zejména na urovni populaci.
Jaka je Uspésnost ochrany plvodnich dru-
hd po vice nez 25 letech u¢innosti této
pravni Upravy? V jakych oblastech lidské
¢innosti se setkavame se stfety s druhovou
ochranou a jaké jsou moznosti pfi jejich
odhalovani? S jakou uspésnosti se v praxi
dafi uplatnovat zakonné pozadavky a jaky
byva vysledek realizovanych ochranarskych
opatreni? Kde vidime pfriciny pfipadného
selhdani mechanismd druhové ochrany?
Bude se jednat o pohled Ceské inspekce
zivotniho prostredi (,,inspekce®) jako neza-
vislé kontrolni instituce na useku ochrany
zivotniho prostredi.

Obecnd a zvlastni ochrana druhl pred-
stavuje jen mensi ¢ast kontrolni ¢innosti
inspekce, bez ohledu na jeji dlilezitost. Vétsi
mérou se na kontrolni a spravni ¢innosti
uradu podili poSkozovani a kaceni dfevin
rostoucich mimo les nebo Skodlivé zasahy
do vyznamnych krajinnych prvkd, s castymi
presahy do ochrany druh(.

Prikladem jsou zdsahy do vodnich tokd
a vodnich nadrzi, kde zakonem zapovéze-
né oslabeni nebo ohrozeni ekostabiliza¢ni
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funkce vyznamného krajinného prvku jde
ruku v ruce s negativnimi dopady na druhy
vdzané na vodni prostredi. Ze ZCHD se
obéti stavaji mlzi, ryby, raci, vodni hmyz,
mihule a samoziejmé obojzivelnici, véetné
vyvojovych stadii. Inspekce se s takovy-
mi pfipady Casto setkdva prostrednictvim
podnétl spolkd na ochranu pfirody nebo
fyzickych osob majicich vztah k dané lo-
kalité.

ZASAHY DO VODNIHO PROSTREDI
Prvné jmenujme nevhodné manipulace
s vodni hladinou, které vedou k obnaze-
ni dna a uhynim vodni fauny. Vyznamné
se na této cCinnosti podileji spravci vod-
nich tokl pfi vystavbé nebo rekonstrukci
vodnich dél, provozovatelé malych vod-
nich elektraren nebo rybarsky hospoda-
Fici subjekty. Skody na populacich druhd
zdaleka nemusi byt disledkem poruseni
prdva ze strany odpovédnych subjektl. Na
nezadoucim stavu se podili i historické ¢i
nekompetentni rozhodovani pfislusnych
organu statni spravy a samospravy, ve spo-
jeni s nedostatky legislativy. Pfikladem je
existence vodoprdvnich povoleni s neo-
mezenou dobou platnosti a nemoznosti
revize, pfipadné nezohlednéni faktického
stavu a dopadU pfi vydavani zavaznych
stanovisek a vyjimek ze zakladnich pod-
minek ochrany ZCHD.

Jesté Castéji ovlivauji vodni prostredi vo-
dohospodarské Upravy a necitliva udrzba
tokul a jejich okoli, vystavba a rekonstrukce
vodnich dél. Disledkem mUze byt snizeni
pocetnosti mistnich populaci druhd, pti-
padné zdsadni zmény ¢i zanik obyvaného
biotopu na Useku toku. Prikladem je plosné
odstranovani sediment( u dfive (v minu-
losti) regulovanych tokd, kde mezitim doslo
k pfirozené renaturaci a k navratu organis-
mU vézanych na vodni prostfedi. Prohrabky
koryt byvaji provadény i na drobnych vod-
nich tocich, coz mj. vede k nezadoucimu
urychleni odtoku vody z krajiny, navzdory
deklarované snaze o hospodareni's vodou,
podporené dotacnimi tituly. PFi ndpravée
povodnovych Skod by bylo na misté, aby



spravci toku vice respektovali prirozenou
dynamiku toku, zvIasté nehrozi-li kolize
s lidskymi sidly, infrastrukturou ¢i vodnim
dilem. Samostatnou kapitolou jsou stavby
v ramci protipovodnovych uprav ¢i revi-
talizaci, které jsou az na vyjimky v lepSim
pripadé kontraproduktivni, v ostatnich
spiSe Skodlivé z pohledu pfirodniho pro-
stfedi a pfitomnych druhd, nicméné soulad
s predpisy na ochranu pfirody je i v tomto
pripadé zajistén.

Problematiku ochrany druhd s vazbou na
vodni prostredi ovliviiuje rozhodovani na
urovni mistné pfislusnych organd ochrany
prirody, vodopravnich a stavebnich uradd.
Ve vétsi mife by se mélo uplatnovat vécné
posouzeni planovanych ¢innosti, zplso-
bu provedeni a nezbytnosti navrzenych
zasahU a hodnoceni redlného dopadu na
populace ZCHD. V fadé pripadl by situaci
prospélo spise nepovoleni ¢i prehodnoce-
ni planovaného zasahu a komunikace se
zainteresovanymi subjekty, namisto ulo-
zeni nefunkénich nebo jen ,,kosmetickych®
opatreni, napfiklad v podobé zdchranného
prenosu, ktery az na vyjimky nic neresi.
Ocekdvany efekt nepfinasi napriklad kont-
rola plnéni podminek vydanych rozhodnu-
ti, nebot ulozené podminky jsou obvykle
plnény, aniz by to vedlo k vyznamnému
zmirnéni nasledka.

Zasahy do vodniho prostredi jsou Castou
pric¢inou Skodlivého zasahu do prirozeného
vyvoje ZCHD, nezfidka se zavaznymi dopa-
dy. Strety kompetenci, nedostatek informa-
ci, neodpovédny pristup prislusnych uradi
pfi rozhodovani i obtizna prokazatelnost
Skodlivého zasahu vymahatelnost prava
na useku druhové ochrany silné stézuji.
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Projevuje se i obecné nizké povédomi
o realizovanych Cinnostech, takze presto-
7e se inspekce dlouhodobé snazi vénovat
této oblasti, redlné se dozvi jen o zlomku
piipadl. Cast provéfovanych pfipadd se
nadto uskutecnuje se souhlasem mistnich
organl ochrany pfirody, pficemz kvalita
jejich rozhodovani je nevyrovnana. Mnoha
povoleni ¢i stanoviska sméruji k formalismu
a pouhé legalizaci ¢innosti, kterd mohla byt
uskutecnéna Setrnéji nebo v mensim rozsa-
hu, pfipadné neméla byt vibec povolena.
V téchto pripadech zakonem stanovené
mechanismy druhové ochrany mohou se-
Ihdvat. Pres uvedené nedostatky stavajici
praxe se v této oblasti inspekci dafi ro¢né
fesit rddové jednotky az nizsi desitky pfi-
paddy, které vedou k uloZeni sankce v fadu
desitek az stovek tisic, ndpravného opat-
feni nebo omezeni ¢i zastaveni ¢innosti.

OTRAVY VODNICH ORGANISMU

Cast Fe$enych pripad(i tvofi otravy vodnich
organismU, zpravidla nezdmérné, ale ¢asto
s vaznymi ddsledky. Odpovédnym v tomto
pripadé mdze byt provozovatel technologie
obsahujici nebezpecné Iatky - Cisti¢ek od-
padnich vod, bioplynovych stanic, ddlnich
¢i pramyslovych provozl. Zavazné dopa-
dy mlze mit Unik pesticidnich pfipravk{
a hnojiv, kdy zodpovédnost mlze byt na
strané subjektu, ktery latky aplikuje &i ne-
vhodnym zpUsobem skladuje. Pro fadu
druhd je fatalni i nadmérna eutrofizace,
kyslikovy deficit a nadmérny zakal. Ro¢né
jsou feseny spiSe jednotky pripadd, véetné
zdavaznych se sankcemi v fadu statisicC.
Negativni vliv na populace ZCHD maji
i mnohé zdméry situované do terestric-
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kych ekosystém(. Jde predevsim o vy-
stavbu dopravni infastruktury, alternativ-
nich zdroj energie ¢i sportovist. Zejména
v minulosti inspekce resila stavebni Upravy
vykonavané bez povoleni, v€etné vyjimek
pro vyskytujici se ZCHD. Vyjimkou nebyly
pokuty na horni hranici zdkonného rozmezi
nebo rozsahlad nahradni opatfeni k napra-
vé. Specificky byl pfipad zamérné likvi-
dace ZCHD plazl, obojzivelnikli a hmyzu
v misté pldnované stavby, aby nemuselo
byt v rdmci povolovaciho procesu vedeno
fizeni o vydani vyjimky ze zdkaz(. Ro¢né
inspekce resi radové jednotky Skodlivych
zasah( tohoto typu, ale ani zde nechybi
vazné pripady se sankcemi v horni hranici
zdkonného rozmezi.

Dlouhodobé nevyuzitym potencidlem
ochrany pfrirody je pretrvavajici praxe
v oblasti rekultivace dobyvacich prostor(,
kdy v disledku neoperativniho pfistupu
zainteresovanych instituci dochdzi k ne-
nahraditelnym ztratdm stanovist s vysokou
mirou biodiverzity, véetné ZCHD rostlin
a Zivoc¢ichd. Nendpadné, ale témér celo-
plosné se na Ubytku pocetnosti a druhové
diverzity projevuje intenzifikace a unifikace
lesnického a zemédélského hospodareni,
véetné udrzby pozemk( v intravildnu i vol-
né krajiné. Tuto oblast soucasna legislativa
teoreticky fesi v obecné ochrané druha,
ale prakticky se zakonné povinnosti témér
nevymahaji.

ZCHD V URBANNI KRAJINE

Skupinou ¢innosti majicich vliv na populace
ZCHD je sprava a rekonstrukce lidskych
sidel a infrastruktury. Inspekce Setfi rekon-
strukce bytovych dom, které se naucily
vyuzivat ke svému zivotu populace rorysu,
kavek, postolek ¢i netopyrd. Ro¢né inspek-
ce pfichazi do styku s desitkami pripad
tohoto typu, v jednotlivych pripadech
uklada sankce ¢i omezuje Cinnost. V této
oblasti se v posledni dobé situace zlepsu-
je, coz je dano odpoveédnéjsim pristupem
mistné prislusnych organt ochrany pfirody
i investor(. Do této kategorie Ize zaradit
i Uhyny volné zZijicich ptak{ na prihlednych
plochdch, coz je téma, kterému se inspekce
vénuje ve spolupraci s Reditelstvim silnic
a dalnic (RSD).

ZCHD A KACENI DREVIN

S negativnimi dopady na pfirozeny vyvoj
ZCHD se inspekce setkava i v souvislosti
s posSkozovanim a kacenim drevin rostou-
cich mimo les, coZz mdze vést k poskozeni
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¢i zniceni biotopu druhd na né vazanych.
V dUsledku intenzivniho hospodareni
v krajiné se nejvétsi podil vzrostlych dre-
vin vyhovuijicich parametrd dnes nacha-
zi v zameckych a méstskych parcich, ve
stromoradich kolem silnic, na brezich tokd,
na hrazich rybnikl apod., coz je divodem
pomeérne Castych stietll mezi jejich tdrzbou
a zajisténim provozni bezpecnosti a druho-
vou ochranou. V praxi se jednd zejména
o druhy vdazané na dutiny a drevni hmotu
listnacl. Kazdoroc¢né jsou feSena posko-
zeni a kaceni drevin s vyskytem pachnika
hnédého, rohace obecného (i tesafika ob-
rovského, pripadné nékterého z mistnich
druhl netopyrd, vyhleddvajicich dutiny
starych stromd. Neziidka se predmétem
Setreni stane strom, kdy se az po pokace-
ni zjisti pfitomnost ZCHD. NejlepSim pro-
tiopatfenim je prlibéznad osvéta smérem
k prislusnym orgdntim i Siroké verejnosti.
Uspésné jsou inspekci feseny jednotky az
nizsi desitky pfipadd tohoto typu ro¢né.
Samostatnou a z pohledu organt ochrany
prirody obtizné resitelnou kapitolou jsou
pripadné skodlivé zasahy souvisejici s les-
nickym hospodarenim na plose s vyskytem
ZCHD se specifickymi naroky. V ramci le-
galniho lesnického hospodareni Ize obtizné
uplatnit potreby pfislusného druhu, takze
i v pfipadé vyhlaseni zvlasté chranéného
Uzemi ¢i evropsky vyznamné lokality mdze
druhova ochrana zUstat jen na papite.

UMYSLNE POSKOZOVANI ZCHD
Velmi zavaznym typem protipravni cin-
nosti je zamérny sbér, ni¢eni, odchyt Ci
zabijeni ZCHD rostlin a zivocichd. Nékteré
skupiny Zivoc¢ichl jsou timto zplsobem
pronasledovany dlouhodobé. To bezesporu
plati pro volné Zzijici ptaky, zvlasté dravce,
ktefi se stavaji obéti nékterych zajmovych
skupin. Opakované se inspekce setkava
s pfipady odchytd volné Zijicich pévcl nebo
dravctl, naptiklad prostfednictvim metod
nékdejsich ptacnikl, vybirdnim hnizd nebo
za pomoci jestrabich kosd. Ziskani jedinci
byvaji predmétem chovu, obchodu ¢&i vy-
roby preparatu.

Pravidelné inspekce ve spolupraci s policii
Setfi i pfipady zastrell, véetné jedincl na
obsazenych hnizdech. Za stale vice aktualni
je nutno povazovat usmrcovani za pomoci
otrdvenych ndvnad s karbofuranem. Kaz-
doroc¢né je nalezeno mnoho desitek dravcd
a dalSich volné zijicich ptdk( zahubenych
timto zpUsobem, véetné nejptisnéji chrané-
nych druhl s malou pocetnosti v pfirodé.
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Situace je o to zavaznéjsi, ze se pravdépo-
dobné dafi objevit jen zlomek usmrcenych
jedincl, coz zdsadné ovliviuje populace
nékterych druhd. Vyse uvedené praktiky
maji i trestné prdvni rozmér, nebot kromé
vlastniho usmrceni chranénych druh(l se
jednad o trestné Ciny tyrani zvifat a zakaza-
ny zpUsobu lovu. Trestnym ¢inem je uz sa-
motné drzeni karbofuranu, jehoz distribuce
a aplikace je fadu let zakazana v celé EU.
Podobné jsou nékterymi zdjmovymi sku-
pinami pronasledovany volné zijici Selmy
véetné napf. rysa, dale pak vydra fi¢ni, a ne-
zridka se obéti stane i volné se pohybuijici
domdci zvire. Kromé traveni Ci zastrell se
zde uplatiuji i rdzné typy celistovych ¢i
sklopnych pasti. Zaznamenan byl i pfipad
ucpani desitek obsazenych hnizdnich nor
vlhy pestré, kdy jen diky v€asnému zasahu
nedoslo k uhynu vétsiho mnozstvi jedinc.
Obecné pro pripady nelegalniho zabijeni
plati nizkd mira prokazatelnosti, coz je mj.
dano neexistenci ¢i neochotou pfipadnych
svédkl této barbarské cinnosti. Velké na-
déje vkladaji zainteresované instituce do
nedavného zfizeni tzv. psich hlidek, jejichz
podstatou je pes specialné cvi¢eny na vy-
hledavani stop s obsahem karbofuranu.
V fadé evropskych zemi uz diky tomu doslo
k poklesu poctu pripadl traveni, zejména
dravct, touto latkou. Inspekce se této pro-
blematice ve spolupraci s jinymi instituce-
mi vénuje velmi intenzivné, zatim se vsak
podarilo uspésné vyresit spiSe jednotky
pfipadl, predevsim Slo o nastrazovanijes-
trdbich kos(.

ZCHD V LIDSKE PECI

V neposledni radé se ZCHD stavaji pred-
métem péstovani, chovu a obchodu, coz
jsou cinnosti, které maji v Ceskych zemich
dlouhou tradici. Tuto skutecnost vnima i in-
spekce, ktera se dlouhodobé vénuje kontro-
|dm chovatell obratlovc(, zejména dravcd.
S jejich chovem mUze byt spojena snaha
o nelegalni ziskani jedinct z volné prirody,
coz je jednim z namétd kontrolni ¢innosti
inspekce, spolu s dodrzovanim podminek
vydanych vyjimek pro zvlasté chranéné
nebo volné zijici ptaky. V posledni dobé se
inspekce Castéji setkava s nelegalné drze-
nymi nezivymi jedinci ¢i preparaty ZCHD.
Obvykle jde o savce a ptaky, reSeny jsou
i pripady nelegdiniho obchodu s ohrozeny-
mi druhy hmyzu. Ro¢né jde o jednotky az
nizsi desitky pripadd nelegdlniho drzeni ne-
zivych jedinc ZCHD ¢i obchodovani's nimi.

NEDOSTATKY DRUHOVE OCHRANY
Je tfeba zminit, Ze samotny institut zvIastni
druhové ochrany trpi nékterymi faktickymi
nedostatky. Pfedevsim jde uz o zastara-
Ié vymezeni seznamu druhd, které nere-
spektuje aktualni rozsifeni, stav populaci
a redlnou potfebu ochrany toho kterého
taxonu. Tato skutec¢nost miize nékdy vést
az k absurdnim situacim, napf. pfi naplho-
vani pozadavkd zédkona v pfipadé obecné
rozsifenych zvlasté chranénych druh(. Na-
proti tomu provadéci vyhlaska nepamatuje
na dalsi, Casto extrémné vzacné a vymirajici
zastupce flory a fauny, ktefi pfitom plni
stovky stran ¢ervenych seznam(l ohroze-
nych druh(. PfestoZe se na revizi seznamu
zvIasté chranénych druhd pracuje, doposud
se nepodafilo dokoncit legislativni proces,
ktery by tento stav zvratil. V takovém pfi-
padé je na misté snaha chrdnit extrémné
ohrozené druhy prostrednictvim obecné
druhové ochrany, coz je aktudlni zejména
v pfipadé druhd s velmi omezenym are-
dlem a pocetnosti, kdy i jednotlivy zasah
muze ohrozit vyznamnou ¢ast zbytkové
populace. Uspésnost tohoto postupu zatim
neni moc vysoka, coz je dano obtiznou pro-
kazatelnosti napt. v ramci odvolaciho fizeni.
Nemensim problémem je nedostatek in-
formaci o vyskytu, pocetnosti a Casto
i narocich nékterych druht a zejména pak
nedostatecna vyména takovych informaci
mezi zainteresovanymi subjekty.

Kontrola dodrZovani ustanoveni na ochranu
ZCHD dlouhodobé predstavuje jeden z pi-
litd kontrolni a spravni ¢innosti inspekce.
Vypovidaji o tom pravomocna rozhodnuti
o ulozeni pokut, omezeni ¢i zakazy ¢innos-
ti, uvedeni do plvodniho stavu ¢i ulozeni
nahradnich opatfeni k ndpravé. V priméru
jde ro¢né o desitky pFipadd, které maji sou-
vislost s druhovou ochranou. Témér kazdo-
ro¢né se podafi odhalit skute¢né zdvazné
pfipady, tedy i ulozené sankce v souctu
pravidelné dosahuji fadu milionl korun.
Uspesnost odhalovani, prokazovani a ze-
jména pak potirdni nelegalnich aktivit se ale
dramaticky lisi u réznych skupin zivocichd
a druh ¢innosti. Velkou roli hraje informo-
vanost pfislusnych uradd, zainteresova-
nych subjektd i Siroké verejnosti, a to jak
ve smyslu odpovédného a ohleduplného
pristupu pfi feSeni potencidlnich stretd lid-
ské ¢innosti a druhové ochrany, tak v ramci
spoluprace pfi prokazovani protipravniho
jednani v této oblasti.



