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SOUCASNA SITUACE OKOLO
PRUPLAVNIHO SPOJENI
DUNAJ - ODRA - LABE

ANEB JAK MOC DOLU SMERUJEME SE STANDARDEM
OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI

Mgr. PETR HAVEL

Plisobi na Ministerstvu zivotniho
prostredi jako vedouci oddéleni soustavy
Natura 2000. Zabyva se zejména
odbornymi a legislativnimi vychodisky
provadéni naturového

posouzeni a dalSimi otdzkami
souvisejicimi s implementaci

evropskych smérnic na ochranu

pfirody.
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Zameér vodniho koridoru Dunaj - Odra -
Labe (ddle jen D-O-L) neni na tomto misté
tfeba obsahleji predstavovat. Analyz jeho
dopadu bylo v minulosti zpracovano vice
nez dost, prficemz vSechny cCinily (kromé
jinych) v podstateé stejny zavér - rozsahem,
at uz tzemnim, ¢i z hlediska vlivQ na Zivotni
prostredi, se jednd o stavbu, kterd zcela jis-
t& nemd v Ceské republice obdoby. D-O-L
vyvolava emoce jak v fadach svych odpr-
cl, ktefi vesmés nevédi, pro¢ se o takovém
zaméru stdle jeSté vede jakdkoliv debata,
tak svych ptiznivcd, ktefi v ochrancich
prirody spatfuji fanatické ekology zcela
nepochopitelné nechapajici nesporné ,.eko-
logické pfinosy*“ vodni dopravy. Ty jsou mi-
mochodem v posledni dobé z fad druhych
jmenovanych paradoxné vyzdvihovany na
Uroven ostatnich deklarovanych benefit(
stavby - ale o tom pozdéji.

ROZSAH VLIVU...

Pfestoze je lodni doprava velmi ¢asto pre-
zentovana jako nejpfijatelnéjsi dopravni
mod ve vztahu k Zivotnimu prostredi (zejm.
pokud se jedna o produkované emise Ci
mnozstvi spotfebované energie), nese s se-
bou i fadu nezadoucich aspekt(.

Plavba vyzaduje zna¢né stavebni Upravy
tokl s ovlivnénim jejich morfologie, vod-
nich a na vodu navazujicich ekosystémd,
kanalizace, budovani stupnl v koryté i
opeviovani breh(. Tyto zadsahy vedou ke
zménam vodniho rezimu povrchovych
a podzemnich vod, fyzikalné-chemickych
parametr(l vodniho toku (napf. zhorSeni
ukazatel( obsahu kysliku a nasledné neza-
douci zmény druhového slozeni), vyznam-
né redukci habitatové diverzity splavnénych
fek a udolnich niv a obecné ke snizovani
ekologické stability krajiny. Specificky v dd-
sledku realizace zamérd plavebnich stupid
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dochazi téz k omezeni migracni prostup-
nosti vodniho Utvaru pro vodni Zivocichy
¢i zivoCichy na vodni prostredi vazané, pro
néz je zachovani ficniho kontinua dulezité
z hlediska zivotaschopnosti jejich populaci.
Dal$im dalezitym dopadem je téz omezeni
migracni prostupnosti krajiny pro nékteré
suchozemské zivocichy, ktefi jsou schopni
pfekondvat prirozené vodni toky, ale vodni
cesty jiz nikoliv. Uvedené vlivy jsou neod-
stranitelné a de facto nekompenzovatelné.
Realizaci propojeni D-O-L by do$lo ke zmé-
né vodniho rezimu a negativnimu ovlivnéni
pfirodnich funkci fek a Ficnich niv Moravy,
Becvy, Odry a Labe, a tedy i rezimu nava-
zujicich nivnich pad ¢i ekosystémda luznich
lest, které jsou u vodnich tokl tohoto typu
v evropském kontextu z hlediska rozsahu
a zachovalosti unikatnim fenoménem.

... JE TEZKO PREDSTAVITELNY

Vodni a mokradni ekosystémy patfi mezi
sveétove nejvice ohrozené ekosystémy, kte-
ré poskytuji fadu produkénich i mimopro-
dukénich ekosystémovych sluzeb a jejich
uloha je v krajiné zcela nezastupitelnd. Na
tyto ekosystémy je vazana fada druhd, v¢.
téch zvlasté chranénych. Regulace toki
vede k vyznamné ztraté jejich ekologickych
funkci a k znacnému naruseni pfirozeného
vodniho rezimu krajiny, kdy jeji snizena
reten¢ni schopnost se pfitom vyrazné ne-
gativné projevuje pfi probihajicich zmé-
nach klimatu. K tomu je tfeba pficist vliv na
samotné vodni Utvary, tedy na hydrologii
vodnich tokd a povodi, podzemni vody,
véetné vlivl na zdroje podzemnich vod
a na vodu v nivach vodnich tokd, vlivy na
jakost vody, splaveninovy rezim a vlivy na
minimalni a maximalni pritoky (sucho, po-
vodné). Neni tfeba podrobnéji rozebirat
skutecnost, Ze tyto ekosystémy, resp. tato
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spolecenstva, by méla byt naopak v popre-
di zajmu z hlediska jejich ochrany, podpory
a obnovy jejich funkci, tedy nase aktivita
ve vztahu k nim by méla sméfovat smé-
rem zcela opacnym, pfedevsim k podpore
opatreni ke snizeni a kompenzaci dopa-
dU plavby jiz provozované. Pravé kromé
hlediska oc¢ekdvanych (ale itéch dnes
redlné pozorovatelnych) dopad( sucha
je nutné si uvédomit, Ze vodni a na vodu
vazané druhy a pfirodni stanovisté patfi
v rdmci narodniho sledovani stavu mezi
ty dlouhodobé nejhlife hodnocené - tedy
nejvice postizené negativnimi zménami,
které jsou dlsledkem predevsim antropo-
genni ¢innosti. Ceskd republika by proto
méla v souladu se svymi zdvazky v oblasti
komunitarni legislativy a mezindrodnich
umluv smérovat ke zlepsSeni tohoto stavu.
To je ovSem ve zcela zdsadni kontradikci
s Ucelem D-O-L, kdy s ohledem na spo-
le¢enské priority a stav pozndni v dobé
vzniku ideové myslenky realizace tohoto
projektu nebyly tyto aspekty v popredi
zajmu. Dnes je ovéem situace zcela odlisn3,
at uz se jedna o podminky trzni, resp. hos-
podarské ve vazbé na redlnou poptavku po
takové stavbé a jeji ekonomické smyslupl-
nosti, nebo o podminky pfirodni. V krajiné
se ¢im dal tim vice projevuje dlouhodoby
proces zmény klimatu a vyznam ochrany
pfirodnich a pfirodé blizkych fenomén
a jejich hodnot a funkci nejen v jejim kon-
textu opodstatnéné nabyl na vyznamu.

Vedle zdravého rozumu, ktery by nas jiz
z podstaty mél vést k respektovani prin-
cipl a rovnocennému uplatnovani tfi pilitd
udrzitelného rozvoje, je Ceskd republika
vazdna urcitymi povinnostmi vyplyvajici-
mi z mezinarodnich Umluv a evropskych
i vnitrostatnich predpisd, které by mély byt
v ramci rozhodovani o budoucnosti D-O-L
vychozim kritériem.

LEGISLATIVA NENi D-O-L
NAKLONENA...

Legislativni podminky v oblasti zivotniho
prostfedi (zejména pozadavky smérnic
92/43/EHS o ochrané prirodnich stanovist,
volné Zijicich zivocich( a plané rostoucich
rostlin, 2009/147/ES o ochrané volné ziji-
cich ptakd, Ramcové smérnice 2000/60/ES,
kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spole-
¢enstvi v oblasti vodni politiky ¢i v dalSich
otdzkach vodniho prdva, obecné a zvlastni
Uzemni a druhové ochrany prirody a krajiny
dle zékona ¢.114/1992 Sb., o ochrané pfiro-
dy a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist
aj.) totiz vyznamné ovliviuji realizovatel-
nost, v krajnim pfipadé podobu zaméru
a jejich dikladné vyhodnoceni by proto
mélo predchazet dalsim Gvaham o potreb-
nosti D-O-L. Ochrana zivotniho prostredi
je také vyznamnym, ne-li nejvyznamné;jsim
hlediskem v rdmci projednavani zaméru
se sousednimi staty a Evropskou komisi.
Rozpor s cili evropskych smérnic v ochra-
né prirody, kterymi je v obecném slova

smyslu prispét k biologické rozmanitosti
evropského uzemi prostrednictvim ochrany
konkrétnich pfirodnich stanovist a druhl
(vC. téch potencidlné pfimo ¢i nepfimo
dotcenych vystavbou a provozem D-O-L),
a na které je v souvislosti s D-O-L nejCastéji
poukazovano, je jednim z nejzasadnéjsich
limit(, presto se jedna ,jen“ o nejvice vi-
ditelnou Spic¢kou ledovce.

Nelze vsak v tomto ohledu opomijet téz
mezindrodni Umluvy v ochrané Zivotniho
prostredi, resp. ochrany pfirody a krajiny.
Prestoze tyto tzv. mnohostranné environ-
mentalni smlouvy mohou byt vnimany jako
nastroje, jejichz dlsledky nedosahuji sily
pravnich predpisd, jsou plnohodnotnou
soucasti pravniho radu Ceské republiky.
Prikladem dohody, kterd ma primou vaz-
bu na D-O-L je tzv. Ramsarska umluva,
v ramci které byly v roce 1993 na Seznam
mezinarodné vyznamnych mokradd zapsa-
ny Litovelské Pomoravi, Poodfi a Mokra-
dy dolniho Podyji. Tyto lokality by byly
bezpochyby vystavbou D-O-L nevratné
naruseny, a i proto 6. konference signatard
Ramsarské konvence pfimo vyzvala vlady
Ceské republiky, Rakouska a Slovenska
(bod 6.17), aby ,,pfi rozvazovani eventual-
ni vystavby vodni cesty D-O-L pIné zvazily
skutec¢nost, ze takovy prlplav by vazné
negativné zménil ekologickou povahu péti
lokalit v téchto statech®. DalSi vyznamnou
Umluvou ve vazbé na projekt je Umluva
o ochrané evropskych plané rostoucich
rostlin, volné Zijicich Zivocicht a pfirodnich
stanovist (znama spise jako Bernskd umlu-
va), v ramci které se Ceska republika zava-
zala, ze pfijme nezbytna opatreni k tomu,
aby se populace plané rostoucich rostlin
a volné zijicich Zivocich( udrzely na urovni
nebo prizpUsobily stavu, které odpovidaji
zejména ekologickym, védeckym a kul-
turnim pozadavkim a soucasné prihlizeji
k pozadavkdm hospodarstvi a rekreace
a k potfebam poddruh(, odrid nebo fo-
rem mistné ohrozenych. Umluva o ochrané
stéhovavych druhl volné zijicich Zivocicht
(tzv. Bonnska umluva) zase stanovi zaklad-
ni cil ochrany stéhovavych druhd zivocichd,
a to nejen ptakd, ale i savcl, ryb a bez-
obratlych ve vSech arealech jejich vysky-
tu, v€etné mist odpocinku na migracnich
cestach. V neposledni fadé je treba uvést
Umluvu o biologické rozmanitosti, kterd
sleduje tfi hlavni cile - ochranu biologické
rozmanitosti, udrzitelné vyuzivani jejich
slozek a rovhomérné a spravedlivé vyu-
Zivani biologickych zdrojl. Poslani téchto
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dokument( nelze rozhodné chapat tak, ze
by bylo mozné na jedné strané tvrdit, ze
jsou Ceskou republikou jako smluvni stra-
nou plnény a na strané druhé cinit kroky
vedouci k realizaci D-O-L.

Projekt D-O-L, potazmo vlivy, které by s se-
bou pfrinesl, je téz v rozporu s narodnimi
koncepcnimi dokumenty, konkrétné s cili
Statniho programu ochrany pfirody a kra-
jiny Ceské republiky, kterymi jsou mimo
jiné ,,obnovit pfirozené hydro-ekologické
funkce krajiny a posilit schopnosti krajiny
odolavat a prizplsobovat se klimatickym
zménam*, a ,,zachovavat a zvysit biolo-
gickou rozmanitost vodnich a mokradnich
ekosystému obnovenim volné prostupnosti
vodniho prostfedi a omezenim jeho dalsi
fragmentace”. Ddle je projekt v rozporu
s cili Strategie ochrany biologické rozma-
nitosti Ceské republiky 2016-2025 v tema-
tické Casti "Vodni ekosystémy" - ,,Zajistit
holisticky pfistup k vyuzivani vody v kra-
jiné“, ,Obnovovat krajinné prvky, zajistit
prichodnost a ekologicky udrzitelny hyd-
rologicky rezim vodnich tokd“, Strategie
prizplsobeni se zméné klimatu v podmin-
kach CR ¢&i Statni politikou Zivotniho pro-
stredi CR. Bagatelizace znemoznéni napl-
novani téchto strategickych cilt s pfesahem
do dalSich rezortnich koncepci, na jejichz
realizaci maji byt vynalozeny verejné pro-
stfedky, neni v zadném pripadé na miste.
Otazka, jestli viibec, popf. jakym zplisobem
by mohly byt v pfipadé rozhodnuti o reali-
zaci D-O-L plnény nejen vySe uvedené po-
vinnosti vyplyvajici z mezinarodnich Umluv
a predpisu, ale téz zajistovany cile ochrany
prirody a krajiny na narodni drovni, nebyla
dosud zdaleka zodpovézena.

... PRESTO SE O NEM DALE UVAZUJE
V rdmci aktualizace Politiky uzemniho roz-
voje Ceské republiky byl Ministerstvu do-
pravy ve spolupraci s Ministerstvem zivot-
niho prostiedi a Ministerstvem zemédélstvi
ulozen ukol ,,Provérit ucelnost a realnost
priplavniho spojeni D-O-L s cilem posoudit
v Uplnych evropskych souvislostech pro-
blematiku jeho mozné realizace (v¢etné en-
vironmentdlnich aspektl), pfepravni ucin-
nosti a investi¢ni narocnosti jednotlivych
vétvi“. Ministerstvo dopravy v ndvaznosti
na tento Ukol zpracovava od Cervence roku
2016 k projektu D-O-L studii proveditel-
nosti; jejim cilem by mélo byt komplexni
zhodnoceni dopadU, ndkladl a benefitl re-
alizace této stavby. Na tomto misté je tfeba
fici, ze studii zpracovava subjekt jménem
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,Sdruzeni D-O-L", ktery vznikl ze tfi akci-
ovych spolecnosti vyhradné pro potreby
zpracovani studie proveditelnosti a stav
praci je pfitom pribézné prezentovan ze
strany Ministerstva dopravy a zpracovatele
na setkani tzv. monitorovaciho vyboru. Stu-
die je ¢lenéna na sedm dil¢ich ¢asti, z nichz
jen jejich ¢ast byla dosud monitorovacimu
vyboru dana k dispozici, nebot termin pl-
néni, ktery byl plvodné ve vazbé na Ukol
z Politiky uzemniho rozvoje stanoven na
konec roku 2018, se ukazal jako nereadlny.
Nékteré Casti studie jsou tedy stale finali-
zovany, zatimco jiné jsou upravovany na
zdakladé pripominek ¢lenl monitorovacino
vyboru. Z dokumentd, které byly doposud
uvolnény k pfipominkam, je zjevné, Ze Cas,
ktery byl na jejich zpracovani k dispozici,
nebyl vyuzit efektivné. Jednotlivé ¢asti ne-
naplnuji, nebo jen velmi omezené pfispivaji
k cili vytvorit skute¢né nezavisly objektivni
podklad pro budouci rozhodovani o bu-
doucnosti projektu, obsahuji nepodloze-
na ¢i nedostatecné odlvodnéna tvrzeni
a zavadéjici, resp. chybné informace; jen
Ministerstvo Zivotniho prostredi uplatnilo
k prvnim ctyfem castem studie 172 za-
sadnich pfipominek. V tomto kontextu se
pldnovany ¢asovy horizont finalizace stu-
die zhruba do poloviny roku 2018 jevi jako
neredlny. Zasadnéjsi otazkou, nez ,kdy“
bude hotovo, je ovSem problém kvality
studie. Jiz nyni je zjevné, ze tento rozsahly
material bude vyzadovat zdsadni Upravy
tak, aby vibec mohl pInit deklarovanou
roli a zaroven naplnit zadani vyplyvajici
z Politiky uzemniho rozvoje. V opacném
pripadé bude mozné verejné prostredky
utracené v souvislosti s timto projektem,
resp. touto studii zaradit do Skatulky téch
neucelné vynalozenych a slouzicich pouze
k vyjadreni zajmu relativné uzké skupiny,
ocCekavajicich od D-O-L zcela neredlné
benefity. Za ucelem propagace myslenky
této stavby jsou potom studii prezentova-
ny domnénky ohledné funkce povodrové,
rekreacni, ale dokonce i vodohospodarské
a adaptacni s ohledem na zménu klimatu
jako témér rovnocenné tém deklarovanym
ekonomicko-hospodarskym. Sporadické
mezinarodni dohody ci strategické materi-
aly obsahujici D-O-L v jakékoliv formé jsou
potom stavény na roven legislativnim limi-
tlim za Ucelem vytvoreni dojmu, ze Ceskd
republika se k vybudovani D-O-L zavaza-
la. Neni tfeba pravé zde zdlraznovat, jak
iluzorni je tato interpretace. V neposledni
fadé stale pretrvavaji vyznamné pochyb-

nosti ohledné redinych pfinost D-O-L pro
ekonomiku Ceské republiky, poptavky po
takové dopravni kapacité nebo skute¢nych
naklad{ na vystavbu a provoz v porovnani
s nevratnymi ztratami v oblasti zivotniho
prostredi, potazmo prirody a krajiny.

(DILCI) VYSLEDKY?

Problematika vliv(ina pfirodu a krajinu je stu-
dii reSena v relativné podrobném méritku.
Pohled je ale ¢isté analyticky, popisny,
s jasnou vazbou na legislativni limity dané
zakonem o ochrané pfirody a krajiny, bez
vyjadreni miry dotceni napf. ekosystémo-
vych sluzeb, vodniho rezimu krajiny jako
celku nebo nevratnych zmén v prirodnich
a prirodé blizkych spolecenstev. Mnohdy
jsou vlivy védomé nebo nevédomky pod-
hodnoceny ve prospéch D-O-L s jednodu-
chym konstatovanim mozné kompenzace
(a nevhodnosti sledovani nékterych tsekd
s ohledem na limity ochrany pfirody a kra-
jiny). Prestoze toto je tfeba vnimat jako
zasadni nedostatek studie, redlné dopady
stavby tohoto méfitka jsou v podstaté jen
tézko kvantifikovatelné - jsou totiz pro
fungovani krajiny fatalni a jejich rozsah
ve vsech svych aspektech, ktery bychom
se zdésenim pozorovali az po realizaci,
je v podstaté velmi tézko predstavitelny
a pouze legislativnimi limity tézko vyjad-
fitelny. Pokud by se studie vénovala této
otdzce komplexné, tézko by mohla cinit
zaveéry ve prospéch vystavby. Zavéry studie
nejsou nicméneé v soucasné dobé k dispo-
zici a nevime tedy, jaky podklad dostane
vldda do ruky k dalSimu rozhodovani o bu-
doucnosti D-O-L.

Studii proveditelnosti k D-O-L neni radno
podcenovat jako dal$i z mnoha materiald,
které jiz k tomuto projektu vznikly. Jeji za-
véry a jejich interpretace budou bezpochy-
by kli¢ové pro dalsi postup ve véci. Pfestoze
nebylo od véci doufat, Ze studie by mohla
prispét k pomalému, ale jistému opusténi
myslenky na vystavbu plavebniho spojeni
z dlivodu zcela nepfipustného zdsahu do
verejného zajmu ochrany pfirody a krajiny,
k tomuto, zda se, nas Ceka jesté dlouha
(a nejista) cesta.



