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JAK ZEMEDELSKA PRAXE
REAGUJE NA DOTACNI TITULY

Ing. VACLAV ZAMECNIK

Od roku 2003 pdsobi v Ceské spole¢nosti
ornitologické na pozici zemédélského
koordinatora, kde se vénuje ochrané
ptacich druhl zemédélské krajiny.

V roce 2018 by jednim z inicidtorU
spole¢né petice CSO a CMMJ Vratme
zivot do krajiny, kterou podpofilo vice
nez 56 602 lidi.
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Uz pred vstupem do Evropské unie ziskali
néktefi nasi zemédélci prvni zkusenosti
s dota¢nimi programy zacilenymi do ochra-
ny prirody. Prvni vlastovkou byl program
SAPARD (Cesky Specidlni pfedvstupni
program pro zemédélstvi a rozvoj venko-
va), ktery zacali ¢esti zemédélci Cerpat od
roku 2000. Se vstupem do Evropské unie
v roce 2004 Spolecna zemédélska politika
(SZP) zacala naplno ovlivhovat zemédél-
skou praxi a to véetné dotaci sméfujicich do
ochrany prirody. Hned na zac¢atku je nutné
zminit, Ze cely dotacni systém je pomér-
né slozity, coz je dano i $ifi cild, k jejichz
dosazeni maji dotace smérovat. Tyto cile
se pritom neustale aktualizuji s tim, jak se
upravuji i o¢ekavani spole¢nosti od pfinosu
zemédeélské politiky. Aktualné projedndva-
na reforma Spolecné zemédélské politiky
(SZP) ma cill 10 - nékteré miti pfimo na
samotné zemédélce (napf. podpora pfri-
jmU ze zemédeélského podnikani, zvys$o-
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vani konkurenceschopnosti na trhu nebo
podpora zacinajicich zemédélcd), dalsi na
externi dopady zemédélského hospoda-
feni v krajiné (napf. podpora biodiverzity,
udrzitelného rozvoje hospodareni s pfirod-
nimi zdroje, zajistovani funk¢énich ekosysté-
movych sluzeb nebo adaptace a mitigace
na klimatické zmény). Mezi cile SZP patfi
také zlepsSovani reakce zemédélstvi EU
na spolecenské pozadavky na potraviny
a zdravi, v€etné bezpecnych, vyzivnych
a udrzitelnych potravin a dobrych Zivotnich
podminek zvifat nebo modernizace odvétvi
podporou a sdilenim znalosti, inovaci a di-
gitalizace v zemédélstvi a ve venkovskych
oblastech. Jak je z vySe uvedeného ziejmé,
zemédeélska politika se snazi o komplexni
uchopeni celého sektoru a vyuziva k tomu
fadu rGznych nastroja.

Zemédeélci se mohou rozhodnout, zda budou
dotace Cerpat nebo ne. Zakladni podminkou
pro ziskani dotace je dodrzovani souboru

Velky vyznam maji' v ekologickém zemédélstvi meziplodiny, které snizuji riziko eroze, zabranuji
vyparu v letnim mésicich, poskytuji potravu hmyzu i ostatnim zviratim a zlepsuji organiku v padé.
Bohuzel v rezimu ekologického zemédélstvi se dnes hospodari jen na 3,6 % orné pudly.
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podminek, které se souhrnné jmenuji cross-
-compliance (Cesky kfizova shoda) a zahr-
nuji jednak podminky DZES (neboli dobry
zemédélsky a environmentalni stav pldy),
které zajistuji zemédélské hospodareni ve
shodé s ochranou Zivotniho prostfedi, a tzv.
povinné pozadavky na hospodareni, které
vychazi z evropské a narodni legislativy.
Samotna SZP se pritom sklada ze dvou
financnich nastroja - z . pilite SZP, které-
mu se také fika primé platby, a z Il. pilife
SZP neboli Programu rozvoje venkova
(PRV). Do roku 2015 stacilo k zemédélcim
k tomu, aby pobirali pfimé platby, jen do-
drzet podminky cross-compliance. | proto
prakticky vSichni zemédélci tyto dotace
Cerpali. Od roku 2015 se 30 % pfimych
plateb podminilo plnénim tzv. ozelenéni
s cilem podpofit zemédeélské postupy se
zamérenim na oblasti klimatu a zivotni-
ho prostfedi. Podminky nicméné nebyly
stanoveny natolik pfisné, aby ozelenéni
pfineslo viditelné zlepseni stavu. | proto je
bez vétsich problém plnili opét prakticky
vSichni zemédélci. Zda se, ze podobny stav
bude pokracovat i v pfipadné nového opat-
feni |. pilite ekoschémat, které od pristiho
roku ,,0zelenéni“ nahradi. Stavajici navrh
celofaremniho ekoschématu je v mife am-
bici jen nepatrnym posunem vpred. Asi
nejvétsim pfinosem jsou povinna ochranna
pasma podél utvart vodnich zdrojd, ale
bohuzel se to bude tykat jen mensi ¢asti
zemédélcl a u pozemka s vyssi sklonitosti
bude opatreni nedostatec¢né.

V aktualnim PRV je situace Uplné jina.
Témér 60 % rozpoctu tvorily finance na
ochranu zivotniho prostredi, pficemz nej-
vétsi podil tvofi agroenvironmentalné-kli-
maticka opatreni (AEKO). Zatimco AEKO
zacilena na trvalé travni porosty vyuzivaji
opét prakticky vSichni zemédélci, situace
na orné pldeé je odlisna. Jako vhodny pti-
klad je mozné ukazat AEKO Biopasy, které
mohou zemédélci vyuzivat uz od vstupu
Ceské republiky do EU. Zajem o tento titul
pomalu rostl az do roku 2011, kdy se bio-
pasy realizovaly na plose 2986 ha. V roce
2015, kdy zacalo nové obdobi zemédélské
politiky, byly biopasy rozsiteny - k plvod-
nim nové nazvanym ,krmné“ byly dopl-
nény biopasy nektarodarné. V roce 2017
byla celkova vyméra obou variant 2310
ha, aby v roce 2019 skokové povyskocila
az na 3872 ha. Nebyla to ndhoda. V roce
2018 Ministerstvo zemédélstvi zverejni-
lo nové pravidlo, které stanovilo budouci

Biopdasy predstavuji pro ptaky, zajice a ostatni ZivocCichy vyznamny zdroj potravy. S jejich pomocr si
zemédélci mohou nejen snizit Skody zplsobené zvéri nebo podporit mistni véelare, ale souc¢asné
i stabilizuji své prijmy. Foto Vaclav Zamecnik

maximalni vyméru jedné plodiny na 30 ha.
Zemédeélci, ktefi nechtéli svoje pole zmen-
Sovat, méli alternativni moznost - na dané
pole umistit biopas. A reakce informované
zemédélské obce byla rychla - v roce 2019,
kdy byla posledni moznost do opatreni
vstoupit, vzrostla celkova plocha biopasl
témér o 70 %. Bohuzel je to stale malo.
Pfi Setfeni provadénym UZEI v roce 2014
bylo zjisténo, ze dllezitym faktorem pro
zemédélce je kromé vyse platby také
to, zda jim opatfeni generuje také néja-
ky zemédélsky pfinos a ten je v pfipadé
biopas prakticky nulovy. Dal$im vyznam-
nym dlvodem, pro¢ zemédélci nechtéli
do AEKO Biopasy vstupovat, byl pfisny
sankéni systém, zejména spojeny se za-
kazem prejezdu pres plochu zafazenou
do opatfeni. Bohuzel zemédélci nejsou
schopni zabranit tomu, aby nékdo dalsi do
biopdsu nevjel (Casto se paradoxné jedna-
lo i 0o myslivce, ktefi mohou mit z biopast
nejvétsi prinos diky vyssi podpofre zvére).
Bohuzel nékolik pripadl, kdy zemédél-
ci byli nuceni vratit dotaci i nékolik let
zpétné, zvysil mezi zemédélci neochotu
do opatfeni vstupovat.

Jednoznacné nejvétsi plocha AEKO na
orné pldé predstavuje AEKO Zatraviiovani
orné pudy. Prestoze plvodni pfedpoklad,
ze se podafi zatravnit az 39 tis. ha, se ne-
naplnil ani z poloviny, kone¢na zatravnéna

plocha na urovni 15 700 ha je nékolikrat
vétsi nez plocha biopas. Je to dano i tim,
Ze opatreni ma kromé primého uzitku pro
zemédélsky podnik (produkce travni hmo-
ty) také mensi riziko nedodrzeni kontraktu
zpUsobené cizim zavinénim.

V pfipadé dalsiho AEKO na orné padé
Ochrana ¢ejky chocholaté byl zdjem ze-
médeélci téméf na urovni plvodniho od-
hadu - celkem do opatfeni bylo zafazeno
465 ha oproti plvodnimu predpokladu
500 ha, coz predstavuje pfiblizné pétinu
vymezenych ploch. V tomto pfipadé hraly
roli ¢asto horsi kvalita poli navrzenych do
tohoto AEKO - néktera z nich jsou pod-
macena a ve vlhkych letech je minimalné
na ¢astech téchto poli prakticky nemozné
hospodafit - a také osvétové aktivity orni-
tologll. Jednoznacné nejmensi zdjem pri-
tom zemédélci projevili o vstup do AEKO
Zatravnovani drah soustfedéného odtoku,
kde se podafilo zatravnit jen 66,4 ha oproti
plvodnimu odhadu 1000 ha. Je evidentni,
Ze problém eroze a ochranu vodnich zdrojt
stale mnoho zemédélcd nevnima jako sku-
te¢nou hrozbu.

Pozitivni je také postupny narlst plochy
ekologického zemédélstvi. V CR docha-
zi od roku 2016, po stagnaci v letech
2012- 2015, k oziveni rlstu ploch v EZ
(v roce 2019 o vice nez 18 tis. ha). Nar(Ust za-
jmu o bioprodukci mezi vefejnosti je urcité
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Mezi dlouhodobé cile na trovni EU je zvysit podil neproduktivnich prvkid v zemédélské krajiné do
roku 2030 na 10 %. Tento cil je i soucasti stavajiciho programového prohlaseni viddy. Uz od pristiho
roku tak budou muset vsichni zemédélci, ktefi budou chtit pobirat dotace, vymezit minimalné 3 %
neprodukénich ploch. (Ozelenéni krajiny napf. vysadbou liniové zelené zajistuje celou Ffadu ekosys-
témovych sluzeb.) Foto Vdclav Zamecnik

jednim z hlavnich motivacénich faktord, ale
klicové pro samotné zemédélce je spravné
nastaveni finan¢ni podpory. Protoze eko-
nomicky je ekologické zemédélstvi zatim
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Soucasné jsou naroky na hospodareni vyssi
- ekologicti zemédélci si nemohou pomoci
chemickymi prostfedky a musi tak velmi

citlivé planovat osevni postupy i samotné
¢asto mechanické zdsahy do péstovanych
plodin.

Ackoli se stdle hlasitéji objevuji hlasy vola-
jici po zruseni zemédélskych dotaci, mini-
malné dalSich 5 let SZP pokracovat bude.
Bohuzel stavajici nestabilni situace spojena
zejména s valkou na Ukrajiné se v mnoha
ohledech promita i do zemédélstvi. Od
zmirfovani pozadavk( cross-compliance
s odlvodnénim zajistit dostate¢nou pro-
dukci potravin pfes rostouci ceny pohon-
nych hmot, pfipravkd na ochranu rostlin
nebo hnojiv. V této situaci se prakticky
neda odhadnout, nakolik budou po finan¢-
ni strance opatfeni v PRV pro zemédél-
ce atraktivni. MlZeme tak jenom doufat,
7e poroste zdjem zemédélcl o vstup do
opatreni kvlli jejich pfinostim pro fungu-
jici krajinu z dlouhodobého hlediska. Aby
k tomu skute¢né doslo, musi se predevsim
vice rozvinout poradensky servis, ktery je
dnes orientovany zejména na ekonomic-
ké a administrativni témata. Pravé sdileni
znalosti a inovaci pfitom patfi také mezi
cile budouci SZP.



