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PREBIEHAJUCA REFORMA
NARODNYCH PARKOV
NA SLOVENSKU

Mgr. RASTISLAV RYBANIC
Dlouholety pracovnik v oblasti ochrany
pfirody na Slovensku a na evropské
urovni. Plsobil v nevladnich organizacich
na Slovensku, v Bruselu a ddle na
slovenském MZP ve funkci generalniho
feditele zodpovédného za ochranu
prirody, biodiverzity a krajiny. V pribéhu
predsednictvi Slovenska v EU byl
hlavnim vyjednavacem za biodiverzitu.
V soucasnosti plsobi jako konzultant ve

spolecnosti Integra Group.

Od aprila 2022 doslo na Slovensku k via-
cerym zmenam v postaveni a organizacii
narodnych parkov, ktoré ich maju priblizit
k Standardom v okolitych krajinach. Na
hodnotenie vysledku je eSte priskoro, ale
je zaujimavé sledovat ako sa planovana
reforma slovenskych narodnych parkoch
postupne aplikuje.

SITUACIA PRED REFORMOU

Po vzniku Slovenskej republiky sa rezim
v chranenych Uzemiach rozvijal odliSne
od Ceskej republiky aj ked pristup a ma-
nazment neboli Uplne rovnaké ani pocas
existencie Ceskoslovenska. Co sa tyka na-
rodnych parkov (NP), po roku 1993 pribudli
na Slovensku k piatim narodnym parkom
- Tatranskému narodnému parku (TANAP),
Pieninskému narodnému parku (PIENAP),
NP Nizke Tatry, NP Mala Fatra a NP Sloven-
sky raj, eSte 4 dalSie narodné parky - NP
Poloniny, NP Murdnska planina, NP Velka
Fatra a NP Slovensky kras.

Z hladiska medzinadrodnej kategorizacie
IUCN su slovenské ndrodné parky zaradené
do manazmentovych kategarii Il, IV alebo
V podla stavu ich zondcie a regiondlnych
Specifik. Klasifikaciu velkoplosnych chrane-
nych uzemi (NP a CHKO) do jednotlivych
kategérii manazmentu chranenych tdzemi
IUCN vykonala SOP SR v rokoch 2014-2016.
Na zaklade klasifikacie boli iba dva z devia-
tich ndrodnych parkov klasifikované v kate-
gorii I lUCN, zatial ¢o ostatné su v kategorii
IV alebo V (Kadlec¢ik, 2017).

Pocas obdobia od kedy vznikol TANAP
v roku 1949 az po rok 2002 kedy boli vy-
hlasené dva posledné - NP Velka Fatraa NP
Slovensky kras, preSiel manazment parkov
a starostlivost o nich réznymi pristupmi
a modelmi. Ich podrobny opis nie je cielom
tohto textu. Situdcia sa zjednotila v obdobi
po roku 2000, od kedy boli NP spravované
svojimi spravami, ktoré sa stali sucastou
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jednotnej organizacie ochrany prirody -
Statnej ochrany prirody SR (SOP SR). Do
31. 3. 2022 bola organizacia ¢lenend na
riaditelstvo so sidlom v Banskej Bystrici,
devat sprdv narodnych parkov, 14 sprav
CHKQO, regionalne centrum ochrany prirody
v PreSove a Spravu Slovenskych jaskyn
v Liptovskom Mikuldsi. Tieto organizacné
Utvary SOP SR nemali pravnu subjektivitu.
SOP SR riadila a koordinovala ¢innost sprav
vSetkych chranenych tuzemi (NP a CHKO)
a poskytovala im odbornu, metodicku,
organizac¢nu, ekonomicku a projektovu
podporu. Spravy NP a CHKO mali svoju
posobnost rozdelenu v rdmci celého Uze-
mia Slovenska aj na maloplos$né chranené
Uzemia a iné zaujmy ochrany prirody na-
chddzajlice sa vo volnej krajine.

Tato hierarchicka Struktura riadenia NP
na jednej strane zjednodusovala a cent-
ralizovala obsluzné ¢innosti organizacie
ochrany prirody, na druhej strane v3ak bra-
nila v efektivite riadenia urcitych ¢innosti
a komunikacie na uzemi parku. Napriklad
pri spoluprdci v cezhrani¢nych NP bolo po-
trebné zapojenie Ustredia SOP SR, takisto
pri priprave cezhrani¢nych projektov ale-
bo komunikacii s obcami na tuzemi parku.
Spravy ndrodnych parkov tak boli ¢asto
svojimi partnermi na regionalnej Urovni
vnimané ako nadbyto¢ny medzi¢lanok
riadenia s nizkymi kompetenciami a ne-
predstavovali pre nich podstatnych hracov
pri regiondlnom rozvoji ani pri ochrane zi-
votného prostredia.

Najpodstatnejsim rozdielom od situdcie
v ¢eskych narodnych parkoch, ale aj od NP
v Polsku a Madarsku bol fakt, Ze NP neboli
priamymi spravcami Statneho majetku na
svojom Uzemi. Spravu lesnych pozemkov
vykonavala predovsetkym S$tatna spo-
lo¢nost Lesy SR, okrem TANAPu kde exis-
tovala osobitnd organizacia Statne lesy
TANAPu. Hlavnym cielom tychto lesnickych
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NP Muradnska Planina. Foto Rastislav Rybani¢

subjektov bola predovsetkym sprava lesov
a tvorba zisku z predaja dreva a polovnych
¢innosti. Ciele ochrany prirody v chrane-
nych Uzemiach, v ktorych hospodarili, boli
vnimané ako vedlajSie a ¢asto v rozpore
s ich hlavnym ekonomickym cielom. Takis-
to sprdva polnohospoddarskych pozemkoyv,
najma luk a pasienkov NP bola v sprave
Slovenského pozemkového fondu, ktorého
hlavnou ulohou bolo statnu pddu prenaji-
mat hospodariacim polnohospodarskym
subjektom. Navyse, na Slovensku doslo
pri restituciach majetkov aj k vrateniu po-
zemkov v chrdnenych tzemiach pévodnym
stikromnym vlastnikom. Sukromni vlastnici
pody v NP sa tak stali dalSimi hra¢mi, ktori
sa snazili a snazia ovplyvnovat rezim ochra-
ny v NP a ich ndzor musi byt pri ochrane
parku primerane brany do Uvahy.

Takéto postavenie spravcov chranenych
Uzemi vratane sprav NP komplikovalo do-
sahovanie adekvatnej ochrany NP a pris-
pievalo ku vzniku réznych konfliktov medzi
dvoma typmi statnych organizacii. Typic-
kym prikladom konfliktu bol boj o spraco-
vanie veternych a lykozrutovych kalamit
v narodnych parkoch, najma po veternej
kalamite v TANAPe v roku 2004. Vzajom-

né boje lesnikov, polovnikov a ochranarov
zamestnavali v réznej miere spravy NP
poslednych 15 rokov.

Okrem nizkej efektivity bol tento systém
riadenia narodnych parkov na skodu aj
samotnej ochrane prirody, navstevnikom,
samospravam a regiéonom a spdsoboval
mnohé praktické problémy a komplikacie
pri realizacii ochrannych opatreni ochrane
prirodnych hodnét parkov.

ZMENY V LEGISLATIVE A POSTAVENI
NARODNYCH PARKOV

Zmena v systéme riadenia, postavenia
a Ulohe narodnych parkov bola dlhodobo
pozadovana odbornou ochrandrskou ve-
rejnostou aj mimovladnymi organizaciami.
Problémom vsak bola politicka akceptacia
takychto zmien, pretoze zaujmové skupi-
ny benefitujuce z existujuceho stavu boli
vyrazne proti zdsahom do tohto systému.
Prelom nastal po volbach v roku 2020 kedy
si sucasny minister zivotného prostredia
Jan Budaj osvojil myslienku potreby re-
formy NP. Bola pripravend zmena zakona
o ochrane prirody a krajiny, ktord mala
slovenskym NP priniest pravnu subjektivitu,
zlepSenie ich postavenia v regidne, zabez-

pecenie spravy Statnych pozemkov na lUze-
miach parkov a niektoré dalsie zlepsenia.
Tento ndvrh, napriek tomu, Ze v strednej
Eurdpe je to Standard pre NP, bol v sloven-
skych podmienkach pomerne revolucny.
Navrh zmien vyvolal silny odpor v les-
nickych a polovnickych kruhoch aj medzi
sukromnymi vlastnikmi lesov. Ich odpor
vypocula skupina konzervativnych, ale
aj radikalne pravicovych politikov. Navrh
zmien, ale aj jeho dezinterpretdcia vyvolali
obavy samosprdv a obyvatelov v obciach
v okoli NP. MZP SR zorganizovalo pocas
leta 2021 sériu pracovnych stretnuti so
samospravami a vlastnikmi v jednotlivych
NP, kde vysvetlovalo navrhnutl zmenu
systému pre NP a jej mozné dopady na
obyvatelov a regiény. Zlozité rokovania na-
sledne pokracovali v parlamente a hlasova-
nie o ndvrhu novely zakona predlozenej po-
slancami' bolo opakovane odlozené, kym
sa nedohodol kompromis. Do poslednej
chvile nebolo isté, Ze zmena zakona bude
schvdlend. Reformu podporili svojimi pod-
pismi vedci zo Slovenskej akadémie vied
a univerzit napriec¢ Slovenskom, ako aj viac
ako 56 tisic ob¢anov v peticii ,,Oslobodme
narodné parky“. Novelu zakona podpori-
li aj najvyssi ustavni Cinitelia SR premiér
a prezidentka. Hlasovanie o poslaneckom
navrhu zmeny zakona prebehlo 14.12. 2021
a reformu podporilo 75 zo 76 pritomnych
hlasujucich poslancov, proti bol jeden, nikto
sa nezdrzal®. V pléne bolo v skuto¢nosti
viac poslancov, no poslanci koali¢nej strany
Sme rodina a opozicia pocas hlasovania
vytiahli hlasovacie karty.

Schvaleny kompromisny text zdkona bol
oproti péovodnému navrhu upraveny tak, ze
od 1. 4. 2022 sa sprava vsetkych Statnych
pozemkov presunula na novo vytvorené
spravy NP len na tzemi TANAPu, PIENAPu
a NP Slovensky raj. K tomuto datumu pre-
chddzaju pod ostatné ndrodné parky len
Statne pozemky v 4. a 5. stupni ochrany
prirody, ktoré tvoria vacsinou maloplos-
né prirodné rezervacie, chranené aredly,
pripadne niektoré Uzemia Natura 2000.
Prechod spravy Gzemi v 3. a nizSom stupni
ochrany vo vlastnictve Statu je podmieneny
zonaciou tych parkov, ktoré ju eSte nemaju.
S pozemkami spravy NP dostdvaju aj ne-
hnutelny a hnutelny majetok, ktory suvisi

Znenie ndvrhu https.//www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&ID=591

2 Hlasovanie v Narodnej rade SR https.//www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=47222
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so spravou tychto pozemkov a prislusnu
¢ast zamestnancoyv, ktori pred tym poésobili
v Statnych lesnickych organizaciach alebo
podnikoch.

Novelizovany zdkon o ochrane prirody
akrajiny®* nadobudol tc¢innost od 15.1. 2022
a rozhodujucim datumom pre vznik sprav
NP a prechod pozemkov a majetku bol
1.4.2022.

Zaujimavostou este je, ze reforma NP na
Slovensku bola deklarovana ako jeden
z cielov Planu obnovy EU na Slovensku
a Cast prostriedkov potrebnych na realiza-
ciu reformy sa bude Cerpat z tejto podpory.

ZAVADZANIE ZMIEN DO PRAXE
Prijatd reforma je pomerne velkd zmena
v porovnani so situaciou pred tym. Jej uve-
denie do praxe nebolo urite jednoduché aj
kvoli kratkosti ¢asu, ktord zostala MZP SR,
SOP SR a NP na prakticku pripravu. Medzi
schvalenim novely zdkona o ochrane priro-
dy a vznikom sprav NP ako samostatnych
subjektov zostal kvoli dlhému vyjednavaniu
Cas len priblizne tri a pol mesiaca. V ram-
ci tohto kratkeho obdobia bolo potrebné
pripravit oddelenie sprav od SOP SR, ich
fakticky vznik so vSetkymi praktickymi aj
administrativnymi ndlezitostami a aj deli-
mitdciu statneho majetku, ktory budu NP
spravovat.

Ako bolo uvedené vysSie, to ¢i budu NP
spravovat vietky Statne pozemky v ramci
Uzemia parku, alebo len casti so 4. a 5.
stupnom ochrany, ktoré predstavuju na
Slovensku tu najprisnejSiu ochranu, zavi-
selo od toho ¢i maju NP schvalenu zondciu
(PIENAP a NP Slovensky raj) alebo v pri-
pade TANAPu od zluc¢enia s organizaciou
Statne lesy TANAPu. V tychto troch par-
koch bola delimitacia naro¢nejsia na rozsah
pozemkov a majetku, ktoré presli do spravy
NP. Spolu s pozemkami presli do stavu
novych sprav NP aj prislusni zamestnanci
z lesnickych organizacii a podniku Lesy
SR. V TANAPe tvoria napriklad vacsinu za-
mestnanci z pdvodnej lesnickej organiza-
cie. Novovzniknuté spravy NP preto musia
zapasit aj so zmenou ich organiza¢nych
Struktur, nielen s novymi ulohami a po-
vinnostami, ktoré na spravy NP zmenou
kompetencii presli.

V urcitych lesnickych kruhoch pritom stale
vladne nespokojnost so schvalenim refor-
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PIENAP Cerveny kidstor. Foto Rastislav Rybani¢

my NP ako takej a preto sa moze stat, ze
pripadné zmeny v momentalne mensinovej
vlade na Slovensku, alebo po najblizsich
volbach dbéjde k pokusu o zvratenie re-
formy NP. Netreba Specidlne vysvetlovat,
aky chaos by takyto krok priniesol a aky
negativny vplyv na NP by to mohlo mat.
Po vzniku sprav NP doslo aj k novym vy-
berovym konaniam na posty riaditelov NP,
Prebehli transparentné vyberové konania
vratane verejnych vypocuti uchadzacov
o tieto posty. Vysledky boli oznamené
v septembri 2022. V priblizne polovici NP
sa prihlasili a aj uspeli pévodni riaditela
parkov, inde boli vybrani novi riaditelia
z radov zamestnancov alebo zndmych
a reSpektovanych osobnosti ochrany pri-
rody potom, ¢o sa predchadzajuci riadite-
lia neprihlasili, alebo odisli do déchodku.
Najma v prvych rokoch budovania sprav
NP ako institucii povazujem osoby ria-
ditelov za klucové pre Uspesny Start NP
v novych podmienkach. Podstatné su ni-
elen ich odborné a ochranarske znalosti
a skusenosti, ale aj predovsetkym ich ma-
nazérske schopnosti a autorita.

Na zdklade novely zdkona o ochrane priro-
dy a krajiny vznikli ako novy nastroj aj Rady
narodnych parkov, do ktorych boli nomino-

vani zastupcovia samosprav, sukromnych
vlastnikov alebo ich zdruzeni, miestnych
podnikatelov alebo ich zdruzeni, zastupcov
akademickej obce, mimovlddnych orga-
nizacii a MZP SR. Clenom rady je vzdy aj
riaditel ndrodného parku. Je potesitelné, ze
vo viacerych raddch parkov su aj zastupco-
via z okolitych krajin, va¢sinou z prihranic-
nych chranenych Uzemi ako su napriklad
polsky Tatransky narodny park. Zastupcov
zo sesterskych cezhrani¢nych chranenych
Uzemi maju aj NP Slovensky kras alebo
NP Poloniny. V rade NP Slovensky raj su
zastUpené aj osobnosti z Ceska napriklad
Z NP Sumava alebo NP Podiji.

DALSIE DOLEZITE KROKY PRE
SLOVENSKE NP

Reforma NP na Slovensku je urcite sprav-
ny krok, ale vznik sprav NP je len prvy
z mnozstva milnikov na ceste k lep3ej kvali-
te ochrany prirody v NP. Slovenské spravy
NP momentalne funguju ako samostatné
pravne subjekty nieco viac ako pol roka.
Po ndroCnom Starte sa musia v prvom
rade zamerat na dobudovanie institdcii
a délezitych systémov pre ich fungovanie
a zdroven sa musia sustredit predovsetkym
na zlepsenie ochrany prirody v parkoch,

3Pozri najméd § 65a a 104i https./www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2002/543/20220115.html#paragraf-65b
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TANAP Kopské sedlo. Foto Rastislav Rybani¢

¢o je hlavny dévod pre ktory bola reforma
NP iniciovana.

Z vysledku schvalenej reformy, ale aj zo
samotnej potreby zabezpecenia ochrany
prirodnych hodndét NP vyplyva urgentna
potreba dopracovania a schvalenia zonacii
a programov starostlivosti NP. Momental-
ne ma z deviatich NP schvaleny program
starostlivosti a zonaciu len NP Slovensky
raj. NP Poloniny ma schvaleny program
starostlivosti, ale nie zonaciu a PIENAP

ma schvalenud zonaciu, nie viak program
starostlivosti. Samostatnou kapitolou je
aj otdzka financovania ¢innosti v NP. Stat-
ny rozpocet a fondy EU sa daju vyuzit pri
rozvoji parkov, ale z dlhodobého hladiska
musia NP na Slovensku vyrovnane hospo-
darit a preukdzat aj svoju finan¢nu udrza-
telnost a miesto v ekonomike regiénov.

Nové spravy NP stoja pred réznymi vyzva-
mi oblasti ochrany prirody a implementacie
narodnych priorit, ale aj politik EU, ktorych

uplatiovanie musia na svojom Uzemi za-
bezpedit.

Z pohladu svojho stavu v ¢ase vzniku a pre-
chodu spravy statnych pozemkov, nezaci-
nali slovenské NP na rovnakej Startovacej
¢iare. Bude preto velmi zaujimavé sledovat,
ako sa budu s tymito vyzvami potykat.
Verim, ze to zvladnu dobre.
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