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VYZNAM NARODNICH PARKU

Ing. VLADIMIR DOLEJSKY, Ph.D.
Nameéstek pro fizeni sekce ochrany
pfirody a krajiny na MZP. Pdsobil jako
vyrobné-technicky naméstek statniho
podniku Lesy CR, v roce 2007 byl
povéren jeho Ffizenim, pozdéji plsobil
jako feditel odboru ochrany lesa Ceské
inspekce Zivotniho prostredi. Je ¢lenem
védecké rady Ceské zemédélské
univerzity v Praze. Na MZP plsobil

v letech 2009-2011 jako feditel odboru
péce o narodni parky a od Unora 2014

jako naméstek ministra.

Jen malokterd oblast zaziva v soucasné
dobé v Evropé tak dynamicky vyvoj, jako
ochrana prirodniho prostredi, péce o kraji-
nu a vyuzivani ptirodnich zdrojl. Posouva
se také chapani poslani narodnich parkd,
a to jak na mezinarodni, tak na narodni
drovni.

Je tfeba tyto moderni trendy v ochrané pfi-
rody zachytit a reagovat na aktualni vyvoj.
V soucasné dobé existuji v CR ¢tyFi ndrodni
parky, které pokryvaji 1,51 % rozlohy uzemi
statu.

VSechny ndrodni parky zfidilo Minister-
stvo zivotniho prostredi Ceské republiky
v souladu se zdkonem o ochrané pfirody
a krajiny (dale jen ,ZOPK®) pfi zohlednéni
celosvétovych trendd ochrany ptirody a pfi
citlivém zohlednovani potfeb vsech zain-
teresovanych skupin v regionech i mimo
né. Tato unikatni uzemi jsou spravovana
prosttednictvim sprav narodnich parkd,
které zajistuji péci o prirodni hodnoty, pro-
fesionalni péci o navstévniky narodnich
parkd a dalsi povinnosti.

VLADIMIR DOLEJSKY

Poslanim narodnich park( je ochrana a ob-
nova prirozené biologické rozmanitosti.
Velky dudraz se proto klade na postupné
obnoveni pfirozenych procesd, aby se -
v jasné vymezenych oblastech - mohla
pfiroda vyvijet bez zasahu ¢lovéka. Mélo
by dojit i k obnové pfirozeného vyvojo-
vého cyklu lesa ve vSech jeho vyvojovych
fazich. Narodni parky zajistuji také ochranu
a obnovu zivotaschopnych populaci dru-
hll v jejich prirozeném prostiedi, proto se
v nékterych jejich ¢astech mlze aktivné
pecovat o udrzbu kulturni krajiny, na kterou
je vazana fada rostlin a Zivocichd. Plosné
by ale takové plochy na Uzemi ndrodniho
parku nemély prevazovat.

Prirodni hodnoty na Uzemi vSech ctyr
nasich narodnich parkl jsou vyznamné
i v mezindrodnim kontextu. VSechny na-
rodni parky jsou navic bilaterdinimi pre-
shrani¢nimi parky. Na Krkono3$sky narodni
park na polské strané hranice navazuje Kar-
konoski Park Narodowy, na Narodni park
Sumava na némecké strané Nationalpark

Ndrodni pfirodni pamdtka Swamp. Rosnatka prostredni. Foto Zdenék Patzelt
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Bayerischer Wald, na Narodni park Ceské
Svycarsko na némecké strané Nationalpa-
rk Sachsische Schweiz a na Narodni park
Podyji na rakouské strané Nationalpark
Thayatal. Snahou je prohlubovat preshra-
ni¢ni spolupraci tak, aby se postupné sjed-
nocovala péce o celé tzemi.

VSechny spravy narodnich parkd jsou také
¢leny Federace EUROPARC, kterd sdruzuje
instituce ochrany pfirody, spravujici rizné
typy evropskych krajin. KRNAP, NP Sumava
a NP Podyji maji certifikadt ovérujici kvalitu
pfihrani¢ni spoluprace v rdmci programu
této Federace. KRNAP a NP Sumava (véet-
né ¢asti CHKO) jsou soucasti biosférickych
rezervaci UNESCO, NP Podyiji a NP Sumava
jsou pak drzitelem Evropského diplomu
Rady Evropy. Sumavskd a Krkonosska
raselinisté jsou také zafazena v seznamu
moktadl mezindrodniho vyznamu podle
Ramsarské umluvy. Vsechny ndrodni par-
ky jsou velkou ¢asti svého Uzemi soucasti
soustavy evropsky vyznamnych tzemi Na-
tura 2000, tedy ptacich oblasti a evropsky
vyznamnych lokalit.

Dalsi z neopominutelnych funkci narodnich
parkd je funkce védecka a vyzkumna. Jeji
dalezitost se zvysuje naptiklad i s ohledem
na probihajici zménu klimatu. Uzem!, kterd
jsou ponechdna samovolnému vyvoji, to-
tiz predstavuji vyznamnou a jedinec¢nou
srovnavaci studijni plochu oproti ¢lovékem
v rlizné mife ovliviiovanym ekosystémum.
Uzemi narodnich park( je rovnéz ddlezité
pro vyzkum unikatni druhové pestrosti.
Jednou z podstatnych funkci, kterou narod-

ni parky plni a jejiz vyznam se v souc¢asnos-
ti zvysSuje, je i funkce rekreacni a turisticka.
Narodni parky ro¢né navstivi miliony turistd
s rGznou délkou pobytu. S rozvojem turis-
tiky a rekreace je vSak Uzce spojen i tlak
na realizaci novych rozvojovych projektd.
Pro ochranu cenné pfirody je potfebné, aby
pfi schvalovani navrhl na vystavbu rekre-
acnich areald, zvysovani ubytovacich ka-
pacit ¢i vystavbu navazujici infrastruktury
byly vzdy posuzovany i aktivity s tim spoje-
né a byla respektovana jedine¢nost daného
Uzemi.

Néarodni parky hraji dalezitou roli v zadr-
zovani povrchovych vod, ¢i navySovani
hladiny podzemni vody. Pfirozena struk-
tura vodnich tokl a jejich okoli méa velky
vyznam napfiklad v omezovani rozsahu po-
vodni. Narodni parky (zejména NP Sumava
a KRNAP) predstavuji rozsahlé pramenné
oblasti a rozvodi (,,stfechy stfedni Evro-
py“), podstatné pro celostatni hospodareni
s vodou. Rozsahlé lesni ekosystémy také
ovliviuji lokalni klima a hraji dileZitou roli
v kolobéhu uhliku a v produkci kysliku, coz
je mimoradné ddlezité vzhledem k probi-
hajicim klimatickym zménam.

Narodni parky maji i vyznam vychovny
a osvétovy. Navstévnici mohou na vlastni
ocCi pozorovat jedine¢nou prirodu a zaro-
ven poznavat slozité vztahy a souvislosti,
které jeji podobu ovliviiuji. Ukolem zamést-
nancl sprav narodnich parkd pak je, aby
srozumitelné vysvétlovali ddvody i zvoleny
zpUsob ochrany pfirody. Cilovou skupinou
jsou nejen navstévnici narodnich parkd, ale

Chranéné krajinnd oblast Labské piskovce. Cép Cerny u Bélé u Dééina. Foto Zdenék Patzelt
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i zastupci verfejné sprdvy, vlastnici nemo-
vitosti a mistni obyvatelé.

Hlavni ekonomicky pfinos narodnich parkd
spociva ve znacce a nabidce prilezitosti pro
Setrnou turistiku. Turisté v regionu vyuzivaji
nejriznéjsich sluzeb. Navic spravy narod-
nich parkd samy vytvareji pracovni mista
pfimo i nepfimo, napt. formou zakazek pri-
vatnim subjektdm. Znacka narodniho par-
ku znamena snadnéjsi pristup k podpore
z vefejnych zdrojt pro obce i pro soukromé
subjekty. U nas i v zahrani¢i narodni parky
prindseji ekonomickou vzpruhu celému
regionu a obce v ndrodnich parcich maji

vyS$Si pfijmy nez obce mimo né.

NOVELA ZOPK

Za zasadni meznik ve vyvoji narodnich
park( v CR Ize povaZovat schvéleni no-
vely ZOPK G¢inné od 1. 7. 2017. Po zvazeni
vSech souvislosti a po dikladné debaté
s Sirokou odbornou obci pfijalo v roce
2014 MZP ukol - jednotné fesit pravidla
pro vSechny ndrodni parky pfi zachovani
hierarchie i kontinuity predpist v této ob-
lasti. Toto FeSeni jsme povazovali za sys-
témové, zohlednujici vazby v ramci platné
pravni Upravy (v ramci ZOPK i ve vztahu
k jinym pravnim predpistim). Tento po-
stup se projevil jako maximalné efektivni
a administrativné méné narocny, nez by
bylo nové vyhlaseni nadrodnich park( samo-
statnymi zakony, jimz by muselo predcha-
zet projednani navrhu na vyhlaseni podle
ust. § 40 ZOPK.

Timto postupem doslo k Upravé legislativ-
nich pravidel z po¢atku 90. let v ndvaznosti
na zkusenosti z jejich aplikace a potrebou
sladit zakon s mezinarodnimi predpisy
a dale k:

« deklarovani dlouhodobych cild ochrany
narodnich parkd (déle téz ,NP*) a posla-
ni NP (v€etné napf. trvale udrzitelného
rozvoje Ci turistického vyuzivani setrného
k prirodé),

* zfizeni ndrodnich parkd, které byly dosud
vyhlaseny jen nafizenim vlady, samostat-
nym zakonem tak, jak predpokladal od
samého pocatku ZOPK,

* revizi a zjednoduseni zakladnich ochran-
nych podminek, jejich rozdéleni podle plat-
nosti na celé uzemi NP a mimo zastavéna
a zastavitelna uzemi obci,

* novému pojeti zonace NP, kdy zény jsou
déleny podle cild ochrany a zpUsobU péce
ve vazbé na aktualni miru pozménéni eko-
systéma ¢innosti ¢lovéka,
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Nérodni park Sumava. Réno u Borovych Lad. Foto Zdenék Patzelt

* novému postaveni navstévniho radu,
 zavedeni nového dokumentu - Zasad
péce o NP.

Jiz dnes Ize identifikovat zretelné pfino-
sy novely ZOPK pro obce v regionech NP
a mistni obyvatele. Trvale udrzitelny rozvoj
Ci Setrné turistické vyuzivani jsou uvede-
ny v poslani narodniho parku. Vyznamna
je i Uprava ochrannych podminek, resp.
zruseni fady ochrannych podminek v ob-
cich (napf. vjezd mimo silnice a mistni ko-
munikace a rozdélavani ohnd). Regulace
pohybu osob jiz neni vdzdna na zonaci,
ale na klidova uzemi. Ta jsou na rozdil od
kompaktni zonace vazana na konkrétni
plochy, kde jsou tato omezeni nezbyt-
nd pro zachovani predmétl ochrany NP.
Je tfeba zminit i vétsi transparentnost cill
ochrany a zpUsobUl péce pro jednotlivé
zény (jasné urceni ploch pro jednotlivé
zpUsoby péce - predevsim vazba zény pti-
rodni na umoznéni samovolného vyvoje
a zény prirodé blizké na budouci pfechod
do zoény prirodni) Ci lepsi postaveni obci pfi
projedndvani zasad péce o NP.

Zretelny je jiz nyni také pfinos novely ZOPK
pro organy ochrany prirody (spravy NP).
Je jim, mimo jiné, jasné definovani narod-
nich parkd zdkonem, aktualizace nevy-
hovujicich pravnich predpisd, sjednoceni
problematiky v$ech narodnich parkd, jasné
stanoveni poslani a dlouhodobych cilll NP,
snizeni administrativni zatéze (redukce
ochrannych podminek, vyuziti opatfeni
obecné povahy, odstranéni procesnich
a legislativnich duplicit), je to i jednodussi
usmeérnovani vyuzivani NP prostfednic-
tvim jednotlivych opatfeni obecné povahy

bez primé vazby na navstévni rady, jakoz
i Uprava vztah( k jinym pravnim predpistm
(zakon o lesich, zdkon o myslivosti, zakon
o rybarstvi).

HODNOCENi NARODNICH PARKU
Legislativni pravidla pro narodni parky jsou
nyni pomeérné jasnd a za vice nez pét let
aplikaCni praxe relativné ,zazita“, nicméné
mame odpovéd na otdzku, zda o své na-
rodni parky umime dobre pecovat? Dafi
se navstévniky provadét prirodou a pred-
stavovat jim ji? Vyuzivaji spravy NP statni
prostfedky rozumné? Jak by Slo vylepsit
souziti narodnich park( s mistnimi obca-
ny? Ministerstvo zivotniho prostredi proto
v roce 2017 povérilo panel péti expertd,
aby v obdobi 2017-2019 provedli podrobné
hodnoceni, jez by na tyto a podobné otazky
odpovédélo. Klicovym bodem v hodnoceni
pritom je, Ze neposuzuje pouze spravu na-
rodniho parku. Sleduje péci o narodni park,
ke které prispivaji rlizné instituce a partnefi,
jakkoli role spravy NP je samozrejmé kli¢o-
va a dominantni.

Expertni panel konstatuje, Ze narodni parky
predevsim umoznuji samovolné pfirodni
procesy na prevazné casti jejich Uzemi.
Novela ZOPK v roce 2017 koncepcné sjed-
notila zakladni cile managementu ¢eskych
narodnich parkd, nicméné kazdy narodni
park mél v dobé vyhlaseni jiné vychozi po-
méry v lesich, coz se podepisuje na dnes-
nim stavu. Kazda sprava NP si také jinak
nastavila vstupni pravidla managementu
lesll i vybranych druh rostlin a Zivocich(.
Postupné dochdazelo k hledani sjednocuji-
ciho méfitka. Soucasny metodicky pokyn

MZP pro vymezovani zon ochrany pfirody,
ktery vychazi z novely ZOPK, je vyraznym
pozitivnim posunem vpred a na priméfené
urovni sjednocuje klicova rozhodnuti pro
lesy ve vSech narodnich parcich. Na dru-
hou stranu neni dosud zcela zfejmé, jaky je
vztah systému ¢tyf zon k moznostem vyuzit
Siroké spektrum managementovych pristu-
pl. Tento stav vyvolava odborné otazky,
zda a jak se dostate¢né zajistuje ochrana
samovolnych ptirodnich procest i aktivni
péce o biologickou rozmanitost. Proto vy-
7aduje dalsi metodické vedeni MZP. Ddle-
Zité je také sjednoceni pohledu na invazni
druhy rostlin a Zivocich(.

Ddle se hodnoceni zabyva tématem pre-
shranicni spoluprace, spravou dat, vyzku-
mem a monitoringem na spravach NP,
koncepci komunikace sprav NP s verej-
nosti, praci s obcemi a mistnimi obcany,
usmeérfiovanim vystavby, roli sprav NP v re-
gionalnim rozvoji, moznostmi rozsiteni na-
rodnich park, ale také vybizi ke kvalitnéjsi
pédi o kvalifikaci pracovnikd a v neposledni
fadé konstatuje nutnost resit koncepéné
financovani ndrodnich parkd.
Dlouhodobé nastaveny systém ochrany
pfirody a ochranny rezim zvlasté chrané-
nych Uzemi poklddam za spravné a vy-
vazené nastaveny. Stejné tak v pripadé
NP jsou dlouhodobé uplathované principy
a zpUsoby péce o tato Uzemi véetné jejich
dlouhodobych cilé ochrany vhodné a ade-
kvatné nastavené v souvislosti s vyznamem
a cennosti téchto lokalit z pohledu jejich
pfirodnich hodnot.
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