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NAVRH NARIZENI O OBNOVE
PRIRODY - ZEMEDELSKA KRAJINA

Ing. VACLAV ZAMECNIK

Od roku 2003 pdsobi v Ceské spole¢nosti
ornitologické na pozici zemédélského
koordinatora, kde se vénuje ochrané
ptacich druhl zemédélské krajiny. V roce
2018 by jednim z inicidtord spole¢né
petice CSO a CMMJ Vratme zivot do
krajiny, kterou podpofilo vice nez 56 tisic
lidi.

Probihajici zmény klimatu, krize biodi-
verzity, ale i dopady valky na Ukrajiné
odhaluji, na jak kfehkych zakladech ve
skutecnosti nas blahobyt stoji. Je evi-
dentni, ze pokud si chceme zachovat udr-
zitelnou budoucnost, musime pomysiné
ubrat nohu z plynu a pokusit se alespon
¢astecné obnovit v poslednich desetile-
tich poskozenou pfirodu. A to je hlavnim
cilem aktualné diskutovaného navrhu na-
fizeni o obnové prirody. Ten navazuje
na celou fadu jinych evropskych stra-
tegickych dokument( a zavazk( (napf.
Akeéni plan EU pro biologickou rozma-
nitost 2006 nebo Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020),
které se také snazily podpofit pfirodu
a zastavit dlouhodoby pokles biodiver-
zity. Bohuzel dosud vSechny prijaté stra-
tegie maji jedno spolecné - nepodafilo
se je naplnit. Navrh nafizeni o obnové
prirody vychazi také z dalSiho ambici-
6zniho planu, tzv. Zelené dohody pro
Evropu z prosince 2019. Jeji hlavni cile

Kulturni zemédélska poust. Foto Vaclav Zamecnik
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se sice tykaji zejména klimatu - ambici
je dosdhnout do roku 2050 klimatické
neutrality - ale jeji soucasti je i celd fada
tematickych dil¢ich cil(l v oblasti zemédél-
stvi a biodiverzity. Zemédélské krajiny se
zejména tyka cil navratit na nejméné 10 %
plochy vysoce rozmanité krajinné prvky,
ktery se propsal i do soucasného navrhu
nafizeni o obnové prirody.

Asi nikdo nemUze zpochybnit fakt, ze
dopady lidskych aktivit na pfirodu jsou
vyznamné a rychlost, s jakou se dnes tyto
zmeény déji, je nebyvala. Nase okoli se ndm
méni doslova pred o¢ima a asi nejlépe tyto
zmény miizeme v podminkach Ceska uka-
zat na zemédélské krajiné. Nejvétsi zasahy
pfinesla vina kolektivizace v 50. a 60. le-
tech 20. stoleti, kdy se postupné rozoralo
az 800 000 km mezi a120 000 km polnich
cest, zmizela vétSina liniové zelené i polni
remizky. Velikost poli se zvysila vice nez
desetindsobné az na pramérnou hodno-
tu témér 15 ha. Méné viditelnym aspek-
tem hospodareni, ktery mél nicméné pro
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Nektarodarné biopdsy zemédélci v roce 2019 aplikovaly jen na zhruba 1000 ha.
Foto Vdclav Zamecnik

mnoho druhl mozna jesté vétsi negativni
dopady, byl postupny ndstup chemizace
zemédélstvi v druhé poloviné 20. stoleti.
DalSim vyznamnym zasahem do krajiny
bylo odvodnéni zemédélské puidy, kdy
zejména jeho posledni vina v 70. letech
méla pro celou fadu rostlin a Zivocichd
fatalni ddsledky. Cilem téchto zmén bylo
podpofit produkci a rozsifit Uzemi vhodné
pro zemédélskou ¢innost, zejména s dlra-
zem na zvétseni podilu orné pady. Bohuzel
v mnoha pfipadech se jednalo o zdsahy
neuvazené, kvlli nimz nyni ¢elime mnoha
environmentalnim problémim. Dnes uz
nejsme schopni presné odhalit, jak zmény
hospodareni a samotné krajiny pozname-
naly biodiverzitu v minulosti, ale existuji
dilci priklady, které leccos naznacuji. Jen
dennich motyl{ v Cesku za nékolik posled-
nich desetileti vyhynulo 19 druhd. Z pta-
¢ich druhl jsme pfisli o tuhyka rudohla-
vého, mandelika hajniho, dytika horniho
nebo dropa velkého. Dfive vSudypfitomna
koroptev, ktera se za prvni republiky lovila
ve statisicich, aniz by se to projevovalo
Ubytkem, dnes preziva jen na Urovni néko-
lika tisic parQ. Podobny osud potkal cho-
cholouse obecného nebo sycka obecného,
jejichz druhova jména prozrazuji nékdejsi
hojnost, ktefi ale dnes balancuji na hrané
preziti. | kdyz se pokles pocetnosti béz-
nych ptakl zemédeélské krajiny v 90. letech
minulého stoleti v disledku transformace
zemédélstvi po ¢astec¢ném kolapsu socia-
listického modelu hospodareni na kratky
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¢as zastavil, od vstupu do Evropské unie
jsme opét zaznamenali pokles o0 30 %.

V zemich zapadni Evropy zemédélskou
krajinu ovlivhovala zejména Spolecna ze-
médeélska politika (SZP). Kdyz v roce 1957
vznikala, jeji hlavni cile byly poplatné dobé
- zvysit zemédeélskou produktivitu, zabez-
pedit Zivotni Uroven zemédélcq, stabilizo-
vat trh, zarucit dostupnost potravin a ga-
rantovat ceny pro spotrebitele. Vyse dotaci
se odvijela od produkce a nejvétsi podil
podpory tak ziskaly podniky hospodafrici
na nejvice Urodnych pozemcich s velkymi
vstupy chemickych latek ve formé mineral-
nich hnojiv a pesticidd. Zatimco v téchto
oblastech dochazelo ke zvysenému znecis-
téni a kontaminaci vodnich zdrojl a pUdy,
ztraté krajinnych prvka a celkové druhové
pestrosti, v oblastech s méné priznivymi
podminkami naopak byli zemédélci Cas-
to nuceni opoustét hospodareni a jejich
pozemky postupné zarlstaly naletem. Od
prvni reformy SZP v roce 1992 se tak hle-
daly cesty, jak zménou podminek dotaci
zlepsit jejich dopad na zivotni prostredi
a celkovou biodiverzitu. Zatim poslednim
krokem je reforma z roku 2021, ktera v du-
chu Zelené dohody pozaduje jako zakladni
podminku pro ziskani dotaci povinnost
vymezit alternativné 3 nebo 4 % skute¢né
neprodukénich prvkd na orné pldé, tj. tho-
rd, ochrannych pasu, krajinnych prvkd nebo
ploch vybranych opatfeni na podporu bio-
diverzity, jakymi jsou biopdsy nebo hnizdis-
té Cejky chocholaté. Kromé této povinnosti

se mohou zemédélci dobrovolné zavazat
k vymezeni az 7 % skutecné neprodukénich
ploch v pfipadé vstupu do tzv. nadstavbo-
vého celofaremniho ekoschématu.

Prestoze obecny cil zajistit v ramci ze-
médeélské krajiny 10 % ploch pro pfirodu
vypada na papife jasné, v redlném svété
ma vlastné dosahnout. Zatimco zemédélci
s odmitanim mluvi o nové povinnosti uvést
10 % plochy do klidu, krajindfi si predstavuji
vytvoreni jakéhosi nového vymezeni funkc-
niho systému ekologické stability a praktici
nabizeji alternativni pfistupy v péstovani
plodin. Realita je néco uprostfed. Bohuzel
zemédeélské politice zatim chybi holisticky
pristup ke krajiné. Vysledkem je situace,
kdy se mize zdat vyhodnéjsi rozorat uz
fungujici ochranny pas kolem vodotece,
protoze je dnes mimo evidenci zemédélské
pldy uznatelné pro dotace, a nasledné ho
opétovné vytvorit, aby se do zminénych
povinnych procent mohl zapocist. Obecné
nemohoucnost spravné uchopit uz existuji-
ci vnéjsi krajinné prvky, jako jsou kfovinaté
meze, travinobylinné lemy podél poli, malé
polni remizky nebo navazujici mokrady,
zUstava jednou z nejvétsich slabosti SZP.
O nezbytnosti takového kroku jsem vSak
presvédcen, protoze jinak bude systém v
nékterych pripadech zbytecné klast nové
naroky na dlouhodobé uvédomélé zemé-
délce, ktefi na tom budou zase hif nez ti,
ktefi takové vnéjsi prvky postupné likvido-
vali nebo nevytvareli nové. Pokud se podafi
najit spravnou cestu, jak jiz existujici vnéjsi
prvky do systému doplnit, dosazeni cilové
hranice 10 % se nebude zdat tak utopické
a soucasné bude i pro vSechny ztuc¢astnéné
strany lépe pochopitelné. UrCité u nas neni
jen jedna zemédélska krajina, a tak neni
zadouci, aby vznikaly stejné prvky vsude.
Z pohledu biodiverzity ma smysl zachovat
i moznost docasnych skute¢né prinosnych
prvkl typl biopdst nebo druhoveé pestrych
Uhord. Soucasné by vsak snahou planova-
nych opatreni v krajiné mélo byt posileni
na mnoha mistech Ceska nedostate¢né ¢i
vibec neexistujici ekologické kostry kraji-
ny. Pokud se ma dosahnout dlouhodobé
funk¢nich vysledkd, je nutné opatfeni do
krajiny navrhovat s patficnym odstupem
na zakladé celé rady dat. Zohlednit je tre-
ba vodni rezim krajiny, erozni ohrozenost,
stavajici strukturu krajiny, vyskyt vzacnych
a ohrozenych druhd, vlastnictvi pozemka,
historické zkuSenosti, moznosti turistického



vyuziti Gzemi, vhodnost pozemk( pro pés-
tovani urcitych plodin, pastvu zvifat a celou
fadu dalsSich pozadavk( na funkéni krajinu.
Nicméné v situaci, kdy jesté nékolik mésicl
pfed podanim zadosti o dotacni podporu
nejsou jasna pravidla hry, je tézké kon-
cepcnéji vsechny detaily naplanovat. Je tak
pochopitelné, ze v roce 2023 i s ohledem
na probihajici valku jsou nékteré podminky
volnéjsi, a ze zemédélci budou vstupovat
do dobrovolnych opatreni opatrnéji a ra-
déji si vSe v klidu rozmysli. Co uz nicmé-
né pochopitelné neni, je skute¢nost, ze
jako neprodukeni plochu - zeleny thor - je
v roce 2023 mozné vykazat i stavajici travni
porost. Toto vyrazné oslabeni ekologizace
krajiny vlada schvalila na posledni chvili
bez jakékoliv diskuze. Navrh nejprve mél
byt na celé obdobi aktudlniho obdobi SZP,
tedy do roku 2027, nakonec byl nastésti
schvdlen jen na rok 2023. Tato ,,pfihoda“ je
dal$im dikazem, pro¢ bude dosazeni cile
10 % skute¢né pfinosnych neprodukcnich
ploch v Cesku obtizné.

Zachovani a pripadné vytvoreni vysoce
rozmanitych krajinnych prvk{ neni jedinym
cilem nového navrhu evropského nafizeni
o0 obnové pfirody. Soucasné se od clen-
skych statl oekava, ze zavedou opatfeni
nezbytna k posileni biologické rozmanitosti
v zemédélskych ekosystémech. Hlavnim
nastrojem bude i nadale SZP. Od roku
2004, kdy cesti zemédélci zacali evrop-
ské zemédélské dotace vyuzivat, se pocet
opatreni zacilenych na podporu biodiverzi-
ty postupné zvysuje a soucasné se precizuji
i podminky pro uz existujici tituly. Pokud
bychom se zamé¥ili jen na ornou pddu, v le-
tech 2004-2014 mohli zemédélci vyuzivat
pouze jeden typ biopasd, které se dnes
oznacuji jako krmné. Od letosniho roku
se nabizi uz 5 titull - Krmny biopas, Nek-
tarodarny biopdas, Kombinovany biopas,
Ochrana Cejky chocholaté a Druhové boha-
té pokryti orné pldy. Soucasné se zavadéji
ekoschémata, coz jsou v podstaté jedno-
dussi jednoleté zavazky, které také mohou
k podpore biodiverzity pfispét. V ramci
zakladniho celofaremniho ekoschématu
budou postupné vznikat napf. ochranna
travinobylinna pasma podél vodnich toki
a v ramci nadstavbového celofaremniho
ekoschématu budou zemédélci odménéni
za zvyseni podill neprodukénich ploch az
na 7 % orné pady. Nutno ale zdlraznit,
ze se jednd o opatreni nova a dobrovol-
na, a zejména v pfipadé nadstavbového
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ekoschématu se podle prvnich reakci ze-
médeélct neocekava velky zajem o jeho
vyuzivani. VSechna opatreni a jejich dil¢i
podminky vznikala na zakladé védou nebo
pfipadné i praxi ovéfenych predpokladd,
ale jejich skutecny ptinos se mlize lisit v za-
vislosti na konkrétnich podminkach dané
lokality a mnoha dalSich faktorech. Proto
je nutné cilenym vyzkumem ovérovat, zda
a pfipadné jak jsou opatreni pfinosna pro
cilové druhy a celkovou diverzitu. Pokud
vyzkum prinese nova zjisténi, bude zadou-
ci je do dotac¢nich podminek promitnout
nebo pripadné nabidku opatfeni rozsifit.
Nicméné ani dobfe nastavené podminky
dotacniho titulu nemusi pfedpokladany
vysledek zajistit. Hlavni divod, pro¢ i pres
moznost vstupovat do mnoha opatreni na
podporu biodiverzity se dosud nepodafilo
jeji pokles na zemédélské pldé zastavit,
je zejména jejich nedostatecny podil na
celkové zemédélské vymeére. Konkrétné
napriklad u opatfeni Krmné biopasy byla
v roce 2019 jejich celkova vyméra 2867 ha,
coz predstavuje méné nez 0,08 % rozlohy
orné pldy Ceska.

Mezi opatreni, kterd prispivaji k posileni
biologické rozmanitosti v zemédélskych
ekosystémech, patfi i ekologické zemé-
délstvi. Aktualné je v Cesku podil eko-
logickych ploch na celkové zemédélské
pladé 15 %, pfevazené na trvalych travnich
porostech. Na orné plidé je ekologicky
obhospodarovano cca 90 000 ha orné
pldy, coz predstavuje 3,6 % celkové vy-
méry orné pldy. Jednim ze strategickych

i

cild Zelené dohody je dosazeni navyseni
plochy ekologického zemédélstvi na 30 %
v roce 2030. | pres jednoznacna pozitiva
ekologického zemédélstvi v podobé nizsi
chemické zatéze a podle vyzkumu i obvyk-
le vy$Si Urovné biodiverzity oproti dosud
bézné praxi v konvenénim zemédeélstvi (pfi
srovnani podnikd s podobnou strukturou
krajiny), naznacuji nizsi vynosy az o desitky
procent a vyssi ndrocnost ekologického
zemédeélstvi na lidskou praci, Ze rozhodujici
pro jeho dalsi rozvoj bude politické roz-
hodnuti, podporené dostate¢nou finanéni
podporou. Pokud se souc¢asné posili vy-
zkum ekologického zemédélstvi a zejména
pak poradenstvi, je pfi odpovidaji finan¢ni
podpofe mozné predpokladat dalsi nardst
ploch obhospodafovanych v tomto systé-
mu zemédélstvi. Jak redlné bude dosaze-
ni cile stanoveného Zelenou dohodou, se
ukaze az na konci tohoto programového
obdobi. Zatim to v podminkach Ceska na
boom hospodareni bez chemie nevypada,
i kdyZ snahy samotnych zemédélct omezit
chemické vstupy jsou nesporné. Misto Cisté
ekologického hospodareni ale spiSe roste
poptdvka po preciznich formach moder-
niho hospodareni zaloZzeného na finan¢né
efektivnéj$im vyuzivani externich vstupd
- tedy zejména hnojiv a pesticid(l. Z po-
hledu biodiverzity je nutné, aby se souc¢asti
takového systému staly i prvky zacilené na
podporu biodiverzity, jako napf. rizné kve-
touci pdsy nebo jiné neprodukéni plochy;
potom muze i precizni zemédélstvi vést
ke zvySeni druhové diverzity. Kazdopadné

Vysledkem posileni environmentalnich cili SZP je i nérdst ploch meziplodin. Ty prospivaji padé
a soucasné mohou podpofit i rizné druhy Zivocichd. Na snimku je spokojena babocka na kvétu

pohanky. Foto Vaclav Zamecnik
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Krajinné prvky nejsou jen estetickym prvkem, ale pini i celou fadu vyznamnych funkci od podpory
biodiverzity aZ po protierozni ochranu. Foto Vaclav Zamecnik

postupné omezovani chemickych vstupl je
trend, ktery uz je jednoznacné zemédélci
akceptovany z mnoha ddvod( od finan¢-
nich pres zdravotni, biodiverzitni az po po-
litické (omezeni zavislosti na nestabilnich
nebo i rizikovych dodavatelich).

Navrh nafizeni o obnové pfirody mysli
také na nutnost revitalizace raselinist. Pro
organické pady vyuzivané v zemédélstvi
(odvodnéna raselinisté) maji ¢lenské sta-
ty zavést opatfeni na jejich obnovu. Tato
opatreni musi byt zavedena alespon na
30 % téchto ploch do roku 2030, z nichz
alespon ¢tvrtina ma byt znovu zavodnéna,
ajejich podil se ma postupné navysSovat az
na 70 % téchto ploch do roku 2050, kdy
znovu zavodnéna ma byt alespon polovina
z nich. Vyznam téchto ploch pro zadrzeni
vody v krajiné a také jako stanovisté pro
celou fadu ohrozenych a mizejicich druh(
rostlin a Zivocichl je nezpochybnitelny,
ovsem zejména ve volné zemédélsky ob-
hospodarované krajiné je nutné pocitat
s celou fadou problémd. Uz jen samot-
né osloveni vlastnikd je ¢asové naroc¢né.
Navic velka ¢ast z nich nema o pfeménu
dosud zemédélsky vyuZivanych pozemki
na mokrady zajem, pfipadné neni ochotna
pozemky prodat statu. Pfekazkou mdze byt
i prilisnd degradace odvodnénych ploch
nebo jeji nedostatec¢né zdsobeni vodou.
Jelikoz se jednd o jednu z priorit na evrop-
ské i narodni Urovni, nemél by byt problém
s dostate¢nou finan¢ni podporou, ale urcité
bude nutné, aby na celostatni drovni vznikl
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odborny podklad, podle néhoz by se nej-
vhodnéjsi plochy pro revitalizaci vybiraly.
Cile stanovené navrhem nafizeni maji jed-
noznacné potencidl zvysit biodiverzitu.
K ovéreni celkového prinosu na narodni
Urovni byly stanoveny jako indikatorové
skupiny ptaci, motyli a opylujici hmyz.
V pfipadé ptdkd to neni zadné prekvape-
ni - jedna se o systematicky dlouhodobé
sledovanou skupinu, kterd uz je dnes ofici-
alnim indikdtorem pro hodnoceni pfinost
SZP. Sbér dat probihd kazdorocné ve tficeti
zemich Evropy v rdmci projektu Celoevrop-
ského monitoringu béznych druhl ptaki
(pecbms.info), ktery od roku 2002 koor-
dinuje Ceska spole¢nost ornitologicka.

Ptaci jako vrchol potravniho fetézce jsou
v zemédeélské krajiné vSudypritomni, jed-
notlivé druhy maji specifické ndroky na po-
travu a zivotni prostredi, jsou mobilni a ve
vétsiné pripadd dokazou rychle reagovat
na pozitivni zmény v krajiné. Rovnéz motyli
jsou Casto vyuzivanou skupinou. Oproti
ptakdm operuji na mensim prostoru, ktery
ale musi pokryt ¢asto velmi specifické pod-
minky pro dlouhodobé preziti. Prakticky
ve vSech zemich Evropské unie se motyli
s¢itaji; v Cesku se pravidelny monitoring
dari nastartovat az v poslednich letech.
Také opylovaci vhodné doplnuji informa-
ci o kvalité a druhové pestrosti prostredi,
navic jejich existence ma primé benefity
pro samotného clovéka. Bohuzel v jejich
piipadé se zatim nepodafilo v Cesku na-
stavit dlouhodoby model standardizované-

ho monitoringu a bez dostate¢né finan¢ni
podpory se systematicky sbér dat velmi
pravdépodobné spustit ani nepodafi.
Oproti jinym ambicim predstavovaného
navrhu nafizeni o obnové prirody jsou
cile ovéfované prostfednictvim indikator(
pomérné strizlivé. V pfipadé opylovaci
se planuje do roku 2030 zastavit pokles
pocetnosti a nasledné dosahnout rostou-
ciho trendu jejich populaci. U motyll ndvrh
predpoklada dosazeni pfiznivého stavu
do roku 2030. Asi nejvétsi a nejpresnéji
popsana ambice je u ptaciho indikatoru -
hodnota 100 % by se méla vztahovat k prv-
nimu dni mésice nasledujiciho 12 mésicli po
vstupu nafizeni v platnost, do roku 2030
bychom méli dosahnout na 110 %, do roku
2040 na 120 % a do roku 2050 na 130 %.
V podminkach Ceska by to tedy prakticky
znamenalo navrat ke stavu v roce 2004,
kdy jsme vstupovali Evropské unie. Jak do-
kladaji vysledky vyzkumu, prostfednictvim
stdvajicich nastrojd na podporu biodiver-
zity v ramci SZP v kombinaci s finan¢nimi
programy resortu MZP na podporu vytva-
feni krajinnych prvkl je rediné téchto cild
dosahnout. Ale pouze za predpokladu, ze
zemédélci zacnou tyto nastroje naplno vy-
uzivat. Bohuzel zku$enosti s vyjedndvanim
nové zemédélské politiky vnaseji nemalou
miru skepse - prestoze se technické detaily
domlouvaly vice nez 5 let, nepodafilo se fi-
nalni podminky vyladit tak, aby se dal oce-
kavat zvyseny zajem zemédélcd o vstup
do opatfeni s nejvétsSim potencidlem na
podporu biodiverzity. Jednim z hlavnich
dlvod je nedostateéné finan¢ni ohodno-
ceni opatreni, ale u nékterych z nich by bylo
vhodné upravit také dil¢i podminky. A jeli-
koz ve stdvajicim navrhu nafizeni o obnové
prirody prevazuji predevsim ambicidzni
cile, jistd davka opatrnosti je na misté.
Presto chci tento prehled zakoncit pozitiv-
né. Uz jen samotny fakt, Ze se na evropské
Urovni toto téma otevirad k seridzni debaté,
prindsi jistou miru nadéje. Aby vsak tato
nadéje dosla svého naplnéni, bude nut-
né oslovit a spolupracovat se vsemi, ktefi
chtéji mit prirodu pestrou a funkéni. Od
zemédélcl a ochranct prirody, pres vlast-
niky pozemki a vefejnost az po investory
a politiky. Protoze jinak i ty stfizlivéjsi cile
budou mozné naplnit jen velmi tézko.



