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OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI
PROSTREDI

ZHODNOCENI UPLYNULEHO PROGRAMOVEHO OBDOBI

Ing. Mgr. LENKA VOKASOVA
Projektovd manazerka v nevladni
organizaci Beleco. Do roku 2008
pracovala na Ministerstvu Zivotniho
prostredi, kde byla odpovédna

za pfipravu financnich nastrojd pro
ochranu prirody a krajiny. Zabyva
se predevsim finanénimi nastroji

v ochrané prirody a krajiny.

Férum ochrany pfirody 03/2015

Mdme za sebou sedmileté programové
obdobi fondd EU. Vétsi ¢ast alokovanych
finan¢nich prostfedkl (bohuzel zdaleka ne
vse) je vyCerpana. Je Cas pokusit se shr-
nout a vyhodnotit, jak bylo bezprecedentné
velké mnozstvi penéz, které byly v riiznych
dotacnich programech k dispozici, vyuzito,
co se podarilo a co naopak ne, co a jak
zlepsit pro obdobi 2014 - 2020. V tom-
to ¢lanku se pokusim predlozit nékolik
poznamek ke koncicimu Operac¢nimu
programu Zivotni prostfedi 2007 - 2013
(OPZP), konkrétné k jeho prioritni ose 6 -
ZlepSovani stavu pfirody a krajiny.

Mezi pozitivni strdnky OPZP pattilo
jednoznacné nizké kofinancovani. Prispévek
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noceni. V ose 6 OPZP nevzniklo podezieni
z korupce, jako u nékterych jinych
operacnich program(. Nestavalo se zde,
aby projekt, ktery byl velmi dobre bodové
hodnocen, nakonec nebyl podpofen
a naopak. Pozitivni roli zde sehrala odborna
role Agentury ochrany pfirody a krajiny
CR (AOPK), kterd nejen provadéla od-
borna hodnoceni, ale i zavére¢né posudky
k projektdm. Ocenit je nutné i vstiicnost
nékterych odpovédnych pracovnikd na
Statnim fondu Zivotniho prostredi (SFZP)
i na AOPK. A nakonec jedno pozitivum,
které bude pro nékteré znit neuvéritelné:
relativni administrativni schidnost pro
zadatele a pfijemce. Ano, opravdu v po-

Po asfaltové cyklostezce ndrodnim parkem diky OPZP. Foto npsumava.cz

z Evropského fondu regionalniho rozvoje
(ERDF) ve vysi 85% uznatelnych néklad
projektu plus 5% z prostfedkd statniho
rozpo&tu (MZP) zajistily, Ze pfijemce kofi-
nancoval projekt pouhymi deseti procenty.
Kladem bylo velké mnozstvi financnich
prostfedkd a pomérné malad konkurence
(aspon u vétsiny oblasti podpory v ose 6),
takze dobry projekt mél témér jistou pod-
poru - velky luxus ve srovnani s nékterymi
jinymi programy. Pozitivni bylo i obecné
relativné objektivni a bezproblémové hod-

rovnani s nékterymi jinymi programy je
OPZP uzivatelsky pfijemnéjsi.

Hlavni slabinou OPZP byla dle mého
nazoru dlouhodobd nepredvidatelnost
ohledné pfipravovanych a vyhlaSovanych
vyzev, jakoz i dlouha obdobi, kdy vyzvy
vyhlasovany bez zjevného ddvodu (kromé
vymeény politickych garnitur) nebyly. Jako
i v pfipade jinych selhani statni spravy, i zde
mi chybi odpovédnost vyvozena za toto
selhani. Dohnat nabrané zpozdéni se jiz
nepodafrilo. Promrhané penize, promrhané



prilezitosti pro dobré projekty. Pro Zadatele
a pfijemce byly obtizné i neustalé zmény
v relevantnich dokumentech. Jak uvedl|
¢lanek iDnes, napf. v ramci Operacniho
programu Véda a vyzkum pro inovace ,re-
sort Skolstvi do srpna 2014 vydal sedm
verzi pfiru¢ky pro zadatele, 15 verzi pravi-
del pro vybér dodavatelll a 38 metodic-
kych pokyn(“. Podobny pfistup platil i pro
OPZP. Neustalé znejistovani zadatel(/
prijemcl, neustdld nutnost byt ve stfehu,
jestli jsem nékde néco neprehlédl, protoze
co platilo vcera, uz zitra mze byt zase
jinak. Vycerpavajici zejména pro subjekty,
které mély napt. jen jeden projekt, ktery si
samy administrovaly. Pri¢ctéme k tomu to,
ze jak vSechny programové a metodické
dokumenty, tak i elektronické prostredi
pro jednotlivé programy byly unikatni pro
kazdy jednotlivy program. To vytvofrilo
dzungli, ktera byla pro normalniho
smrtelnika opravdu tézko pristupna. Navic
jeSté v nékterych pripadech dochazelo
k Castéjsim vyméndm na postech pro-
jektovych manazerd, pricemz s novym
manazerem se v nékterych pfipadech
zménil i pristup a instrukce smérem
k pfijemcdm podpory. Nepfedvidatelnost
¢astecné panovala i v otdzce uznatelnosti
vydajl. Vyfazeni ur¢itého vydaje mezi neu-
znatelné naklady nedoprovdzelo zadné
vysvétleni a bylo nevratné, navic k nému
v nékterych pfipadech doslo az béhem
realizace projektu (nejprve schvaleno,
s odstupem nékolika mésicd/let odmit-
nuto). Cerpani penéz na smysluplné projek-
ty v ochrané pfirody ztézovala i omezena
moznost realizovat prace svépomoci, niko-
liv jen dodavatelsky, chybéjici moznost hra-
dit administrativni a rezijni vydaje nebo
pribézné proplaceni vydajl v projektech
az od vyse 1 mil. K¢ uznatelnych nakladd.
Jak tedy vyhodnotit, jaky dopad mély
projekty na Ceskou prirodu a krajinu, na
biodiverzitu? Stézi. Nastavené indikatory
jsou nevypovidajici. Jiz v roce 2011 jsme
upozorhovali MZP, Ze je nezbytné provést
detailni analyzu realizace a procesu moni-
torovani projektl realizovanych v ramci
osy 6 s tim, Ze je zejména potfeba provést
kvalitativni zhodnoceni realizovanych
projektl (odborné vybraného vzorku
dle jednotlivych typl opatieni a dalSich
charakteristik) a stanovit optimalni zplsob
hodnoceni opatreni na podporu biodiver-
zity. Toto zhodnoceni neprobéhlo a ani
pro novy operacni program pro obdobi
2014 - 2020 nedoslo v tomto ohledu ke
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zlepSeni. Vyhodnoceni dopadu tak velkého
mnozstvi prostiedkl investovanych do
ochrany pfirody tedy neni mozné.

Co tedy mGzeme, je ucinit nékolik sub-
jektivnich zavérl zaloZenych spiSe na
domnénkach a pocitech:

- Pro tak velky objem finan¢nich prostiredkd
chybél v oblasti ochrany prirody dostatek
opravdu kvalitnich a pro pfirodu/krajinu
skute¢né potrebnych projektd.

- Velké mnozstvi financi se vycerpalo
na opatreni typu vystavba, odbahnéni

ale i,,manazerské fizeni pfipravy a realizace
projektu”. Bohuzel neuznatelnymi zifejmé
zUstanou rezijni a provozni naklady. Snizit
by se méla omezeni pro uznatelnost praci
svépomoci. Lze jen doufat, Ze se do¢kdame
také vétsi jistoty a predikovatelnosti pfi
stanovovani uznatelnosti ndkladd v pro-
jektovych rozpoctech a vétsi pravidelnosti
a delSiho vyhledu pfi vyhlasovani vyzev.
Ocekavat bohuzel musime novy informacni
systém pro podavani a administraci
zadosti - jednotny pro vSechny operaéni

Velké mnozstvi financi se vycerpalo na odbahnéni rybnikd. Foto opzp2007-2013.cz

a opravy vodnich nadrzi, navstévnickou
infrastrukturu, navstévnicka strediska.

- Ze strany zadatell nebyl dostatec¢ny
populdrni opatfeni jako revitalizace vod-
nich tokd, obnova a péce o nékteré cenné
lokality, podpora populaci ohrozenych
druht apod.

- OPZP za souc¢asného nastaveni je
vhodnéjsi pro vétsi projekty v radu
minimalné stovek tisic KE. V ochrané
prirody vSak maji ¢asto nejvétsi dopad
lokalIni aktivity mensiho charakteru a roz-
sahu.

- Nékolika spise drobné&jsimi zménami by
bylo mozné docilit vyrazné pozitivnéjsiho
dopadu jak pro pfirodu, tak pro zadatele/
prijemce. Osa 6 nebyla po obsahové
strance Spatné nastavena, ale nékteré
administrativné-organiza¢ni prekazky
snizily jeji potencidlni pozitivni dopad.

A co Ize o¢ekavat od nového OPZP pro ob-
dobi 2014 - 20207 Zd3 se, ze budou mezi
uznatelné ndklady zafazeny nejen projek-
tova ptiprava a autorsky/technicky dozor,

programy, pfipravené Ministerstvem pro
mistni rozvoj. Bohuzel proto, Ze neni Uplné
pravdépodobné, ze bude uzivatelsky
pfijemnéjsi nez soucasny Bene-fill, bude
navic nutné seznamit se s nim uplné od
zacatku. Nejsem si také jistd, nakolik je
redlné, ze bude vétsi stabilita a prehlednost
v dokumentech (pokynech, pravidlech)
vztahujicich se k programu - v tomto
ohledu bych byla se svymi zkuSenostmi
spise skeptickd. Zrejmé se nedoc¢kdame
vyraznéjsiho zjednoduseni administra-
tivnich pozadavkd, ani zkvalitnéni vyhod-
nocovani dopadl programu na pfirodu
a krajinu.

Nejvétsi zménou nového OPZP z hlediska
prirody a krajiny vsak bude vyrazné po-
sileni role AOPK, kterd se pro osu 4 stava
Zprostiedkujicim subjektem. Doufejme, Ze
jak tato zména, tak zkuSenosti, které ma
s OPZP jak AOPK, tak SFZP, budou vyuzity
primarné ku prospéchu zadateld/pfijemct
i Ceské prirody a krajiny.
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