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INFRASTRUKTURA V CESKE KRAJINE
HLEDANI SYNTETIZUJICi KONCEPCE

JUDR. MARTIN ABEL (roz. Madej),
PhD., Mjur.

Analytik Asociace pro mezinarodni
otdzky se zaméfenim na systémovou
analyzu a na datech zalozenou kritiku
ortodoxnich pristupd. Vystudoval pravo
na Univerzité v Oxfordu a Univerzité
Karlové. Své pravni vzdeélani propojuje
od roku 2019 s dekarbonizaci ekonomiky,
predevsim energetického sektoru.
Zalozil Klub Agrivoltaiky, ktery prispél

k legalizaci dvojiho vyuziti pady pro
zemédeélstvi a energetiku. V minulosti
ved! Klimatickou zalobu, tedy spolek,
ktery uspél u Méstského soudu v Praze
s Zzalobou na stat pro necinnost

v mitigaci zmény klimatu. Analytickou
praci vénoval téz biopalivim a vodiku.
Aktudiné pracuje na vymezeni tzv.
akceleracnich oblasti pro urychleny
rozvoj obnovitelnych zdrojd v CR a s tim
souvisejicimi zménami legislativy

a Uzemniho planovani.

Nase krajina ma tfi typy funkci: ekologické,
estetické a ekonomické. Takovy byl zavér
strategické schiizky k vizi Politiky krajiny
na podzim 2022. Jejimz ucastnikem byl
i Josef Fanta. Takové bylo téz vychodisko
vzniku odborné pracovni skupiny Infra-
struktura: zvédomeéni si toho, ze nutnou
soucasti krajiny nejsou jen jevy podporu-
jici jeji ekologické a estetické funkce, ale
i systémy a sluzby podpirajici (infra-) za-
kladni struktury, na kterych stoji moderni
spole¢nost. MiZeme je rozdélit na ,,biolo-
gické”“ (modrozelend infrastruktura)
a ,umélé” (dopravni a technickad infrastruk-
tura), jakkoli je trendem jejich postupné
sblizovani do biotechnickych systémda.

POTREBA SYNTEZY

Na jednu stranu fragmentace, znecisténi,
pozménény krajinny rdz, mortalita zvirat,
ztrdta biotopd, naruseni ornice. To jsou jen
nékteré vice ¢i méné nevyhnutelné zasahy,
které vystavba a provoz dopravni a tech-
nické infrastruktury v ¢eské krajiné denné
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zpUsobuji. Na stranu druhou bezprece-
dentni rychlost, s jakou se lidé a komodity
diky moderni infrastrukture pohybuji,
a moznost bezemisni elektfiny v misté
bydlisté. Kdybychom vsechny ujmy na
prirodé a krajiné vycislili v penézich (tedy
za predpokladu, Ze bychom se osmélili na
tyto hodnoty cenovky vibec nalepit),
mozna bychom zjistili, Ze ndklady moder-
ni infrastruktury nasobné prevysuji jeji
prinosy. Moznd bychom se kolektivné roz-
hodli koncentrovat infrastrukturu do izo-
lovanych, nizkoenergetickych sidel, propo-
jenych pfirodni infrastrukturou
a nezpevnénymi cestami. To se ale zatim
nestalo. Vydobytky priimyslové revoluce
si upfit nechceme, coz nds vraci ke tfem
funkcim krajiny a nutkavé potrebé uvolné-
ni spole¢enskych sil smérem k jejich ko-
necné syntéze.

EKOSYSTEMOVE MYSLENI
Pred tento nelehky ukol jsme postavili
odbornice a odborniky, ktefi se na
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Pohled na pds vétrnych elektraren z pamdatkové chranéné ("bilé”) vesnice Casares ve $panélské

Andalusii. Foto Martin Abel
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projektovani, povolovani a provozu infra-
struktury na celostatni drovni podileji.
Pracuiji ve Spraveé Zeleznic, Reditelstvi silnic
a dalnic, CEPS, u distributor(i a vyrobcd
elektfiny nebo v ekologickych organiza-
cich, ve spolupraci se zastupci Agentury
ochrany prirody a krajiny CR a relevantnich
ministerstev. Protoze jsme hledali zmino-
vanou syntézu, pozadali jsme je, aby se na
chvili oprostili od partikularnich (byt vzdy
verejnych!) zajmu svych organizaci a hle-
dali s ndmi zpUsoby, jak v krajiné pfedcha-
zet konfliktim a nachdzet prostor pro
vSechny. KdyzZ analyzovali problémy pla-
novani v krajiné, méli identifikovat jak
prekdzky vystavby, tak ujmy, které nevhod-
né fesend infrastruktura zpUsobuje.

NEKONCEPCNI PRISTUP KE KRAJINE
Okamzité vysly najevo prvni tfeci plochy.
Nekoncepcénost. ,,Leva ruka nevi, co déla
prava,” ozyvalo se. Jeden priklad za viech-
ny: ekodukt na dalnici D6 u JeniSova. Byl
navrzen na migracni stezce z Krusnohofi
do vnitrozemi, avSak vystavbou dalnice se
v okoli zlepSila dopravni dostupnost, coz
misto lesni zvére naldkalo investory. Hned
vedle zatravnéného nadchodu vyrostl roz-
lehly obchodni areadl, ktery divoka zvifata
od prichodu pfirozené odradi. Ekodukt se
stal nefunkénim. Statni penize vyhozené
do vétru. Kde se stala chyba? Mél byt eko-
dukt situovan jinde? Nemél obchodni
aredl dostat stavebni povoleni? Obdobné
byla umoznéna vystavba developerskych
projektd v misté planované nebo jiz vybu-
dované komunikace. Nasledné reSeni stiz-
nosti na hluk z dopravy si vyzadalo dalsi
investi¢ni naklady, které statu vibec ne-
musely vzniknout.

V jiné kauze se migrac¢ni trasa Zivocicht
stfela s nové projektovanou silnici a zelez-
nici - mél ekodukt realizovat investor do
silnice nebo investor do Zeleznice? Z jaké-
ho finan¢niho zdroje? Kdo se ma po reali-
zaci o jeho udrzbu starat, slouzi-li obéma
liniovym stavbdm? To jsou nékteré prak-
tické problémy, které investori resi, a kte-
ré je tla¢i do nékdy zoufalych a drahych
feSeni. Problémy, které vyvstdvaji z neko-
ordinace agend v oblasti stavebniho prava
a chybéjiciho jednotného pfristupu.
Podobny pribéh stoji podle pracovni sku-
piny Sidla a kulturni krajina za nepromys-
lenym rozristanim obci do okolni krajiny
a vytvarenim tzv. ,sidelni kase“. Bylo jasné,
ze at uz budou cilové kvality ¢eské krajiny
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jakékoli, nebudou dosazitelné bez kon-
cepéniho pristupu k umistovani staveb do
krajiny. Jak jsme na konci jara 2024 uved-
li v analytické ¢asti Politiky krajiny, ,,orga-
ny statni spravy a samospradv ¢asto nejsou
vzajemné informovany o planech v Uzemi,
pripadné se stava, ze je nerespektuji. Pfi-
kladem je nesoulad nové planovanych
prvk( USES s dopravnimi koridory a dal-
$imi Uzemnimi rezervami pro verejné pro-
spésné stavby vymezenymi v platné uzem-
né planovaci dokumentaci. Projekty
v pokrocilé fazi pfipravy se tak prodluzuji
s potfebou zakomponovat méné vhodna
a ekonomicky naro¢néjsi reSeni.”

POLYFUNKCNI INFRASTRUKTURA

DalSim bodem jsou provazby mezi lidskou
infrastrukturou a tou modrozelenou. Uka-
zalo se, Ze mezi investory do verejné infra-
struktury existuje ochota hledat synergie
s ochranou a obnovou pfirody, stat jim v3ak
paradoxné hdzi klacky pod nohy. V OPS
Infrastruktura tak napriklad navrhujeme
zmény v podminkach financovani projekt(
Statnim fondem dopravni infrastruktury,
ktery by mél v budoucnu uzndvat naklady
na prirodé blizkd opatreni. Opatfeni by
mélo navrhovat lépe vyskolené projektant-
stvo, u soubéznych a protinajicich se sta-
veb by mélo byt navrhovdno spolec¢né

a soucasné. Jinym prikladem je elektrizac-
ni sit. Pokud maji pozemky pod elektrovo-
dy defaultné slouzit jako ekologické na-
Slapné kameny (stepping stones), musi
skoncCit Spatna praxe jejich frézovani. Na
zemédélské pldé, kterou elektrovody pro-
tinaji, mohou byt mimoprodukéni pasy
doplnény mimoprodukénimi ploskami
okolo stozar(. Neni ddvod, aby solarni
a vétrné elektrdrny, jakoz i elektrizacni sit,
do které jsou napojeny, v budoucnu neby-
ly kombinovany s opatfenimi na retenci
vody a podporu biodiverzity. Naopak je
otazkou, jestli by se na né nemél soustredit
i Narodni plan na obnovu prirody, ktery by
mél jit s Politikou krajiny ruku v ruce.

POSUZOVANI KRAJINNEHO RAZU

Velkym tématem byl vliv infrastruktury na
krajinny raz. Vedle hlas(, které tento insti-
tut zdkona o ochrané pfrirody a krajiny
uplné relativizovaly, prevladali ty, podle
kterych ma ochrana krajinného razu
v pravnim fadu své misto, jeho aplikace
spravnimi orgdny vsak dlouhodobé neza-
vdava dlvéru v objektivnost postupu.
Mnozi v OPS Infrastruktura proto nedo-
¢kaveé vyhlizi novy metodicky postup po-
suzovani krajinného razu chystany AOPK
CR, ktery by mohl dat praxi posuzovani do
budoucna pevnéjsi kontury. Na spole¢ném

Kolaz ikonické malby C. D. Friedricha z obdobi némeckého romanticismu s nazvem "Der Wander-
er iber dem Nebelmeer” (c. 1818) a kopcovité krajiny s vétrnymi elektrarnami, jak si ji pfedstavuje

uméla inteligence (Midjourney).



Ekodukt na D6 u Jenisova pri pohledu na ortofotomapu (uprostied). Ekodukt hranicr z jedné strany s krizujici silnici, hibitovem a rezidencni zdstav-

bou (nahore) a z druhé s dalsi rezidencni zastavbou a aredlem obchodniho centra (dole). Foto Mapy.cz.

jednani s OPS Sidla a kulturni krajina vSak
zaznéla i zfejma skepse vici tomu, zda lze
rozhodovani o krajinném razu ,odpoliti¢-
nit“, resp. zda Ize pfedem raciondlné sta-
novit, kdy je tfeba ten nebo onen prihled
dostate¢né cenny, aby se kvli jeho zacho-
vani pldorys stavby posunul tfeba o dva
a pul kilometru s veskerymi dasledky,
a kdy neni. V tomto ohledu pfipomernme
i judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery ve véci vystavby vétrné elektrarny
u Brna rozhodl, ze ,,ekonomickou stranku
stavby nelze vyvySovat nad vlastni pred-
mét fizeni, tedy zachovani hodnot krajiny
a harmonického méfitka v krajiné. (...)
Ekonomicky pfinos mize odivodnit zasah
do krajinného rdzu, avsak nikoliv zasah
excesivni. (...) Pfedmétem Fizeni dle § 12
odst. 2 zakona o ochrané prirody a krajiny
je predevsim zkoumani vlivu umistované
Ci povolované stavby na krajinny raz, pfi-
tom je mozné vzit v Uvahu i ekonomicky
pfinos stavby Ci vefejny zajem na energe-
tické bezpecnosti a vyrobé elektrické
energie z obnovitelnych zdrojli, ovsem
nikoliv do té miry, Ze by pro tyto zajmy
bylo mozné zcela obétovat pravé zajem
na zachovani krajinného razu, tj. pfirodni,
kulturni a historické charakteristiky krajiny,
k jejiz ochrané je organ ochrany pfirody

podle citovaného ustanoveni pfimo povo-
lan“ (z rozsudku s ¢&. j. 2 As 35/2007).
Rozsudek podtrhdva nedostatec¢nost sou-
¢asné spravni praxe v tom, Ze sice vylucu-
je zadsahy do krajinného razu, které jsou
zjevné neprimérené dosazené financni
Uspore, nepfriblizuje vSak adresaty prava
ani o krok blize tomu, co uz je ,excesivni
zasah, resp. co se skryva pod ,,obétovanim
zajmu na krajinném rdzu“, a co z toho ply-
ne pro zdaleka nej¢astéjsi, nejednoznacné
pfipady ,stfedné velkych” zdsaht do kra-
jinného razu (ani Trosky, ani ostravské
haldy) ,stfedné levnéjsimi“ technickymi
feSenimi. Podle nékterych ucastnikd dis-
kuze neprilstielné raciondlni posouzeni
krajinného razu jednoduse neni mozné,
a rozhodnuti by mélo byt provedeno na
politické urovni, napft. tim, Ze stat nebo
samosprava kategorizuje své Uzemi z hle-
diska pfitomnych hodnot krajinného razu
a pro vystavbu zacne prioritizovat uzemi
méné hodnotna, tak jako se tomu nyni
pfiblizuje kraj Vysocina.

MALE ZAPOJENI VEREJNOSTI
UTUZUJE ODPOR OBCI

To, co zdrzi, prodrazi nebo dokonce pre-
kazi vystavbu verejné infrastruktury, vsak
typicky neni krajinny raz, jak ho chape

organ JES, ale krajinny raz, jak ho chape
mistni obyvatelstvo. Obce pak ¢asto od-
mitaji zaméry, které by do krajiny vnesly
néco nového, nezvyklého, prekvapivého
¢i exogenniho, Cisté s odkazem na potre-
bu uchovat zazitou podobu mistni krajiny.
Tento az ortodoxni esteticky konzervati-
smus je podle nasi skupiny potreba zcela
odmitnout. Dé&jiny ostatné ukazuji, ze
nové struktury v krajiné se po ustaleni
prvotni boure rozhoféeni brzy stanou bud
nevnimanymi (kdo se dnes pozastavi nad
vedenim nizkého napéti?), nebo dokonce
adorovanymi (historické zelezni¢ni traté
a souvisejici stavby), obecné zkratka na-
vyknutymi.

Na druhou stranu, krajinafi a krajinarky
snad spravné upozornuji, ze za NIMBY
efektem (z anglického ,Ne na mém dvor-
ku®) ¢asto stoji ani ne tak potfeba urcitou
stavbu ve svém okoli nemit, jako spiSe
potfeba byt vyslysen/a, byt pevnou sou-
Casti rozhodovaciho procesu a pfipadné
téZ nést nejen naklady, ale téZ tomu od-
povidajici ¢ast financ¢nich vynosu z infra-
struktury. Z toho ddvodu vnasi i nase OPS
pro Politiku krajiny tolik kliCovy pojem
participace. Ceska vefejnd sprava - na-
vzdory dilezitym pfikladdim dobré praxe
- obecné nezapojuje mistni komunity do
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Udrzba ochranného pdsma vedeni pfenosove soustavy vyuZitim spasanim travy ovcemi Soy
u Drhovle, 20. srpna 2024. Foto CKT/Véclav Pancer.

rozhodovani dostatecné brzy, dostate¢né
pfistupné a dostatec¢né intenzivné. Zorga-
nizovat jen jedno obligatorni verejné pro-
jedndni a spokojit se s vyvésenim pozvan-
ky na uredni desce nebo na webovych
strankach, uz v sou¢asném svété nestaci
(jestli to vlbec kdy stacilo). Stat by mél
vytvofit vhodné podminky pro robustni
participativni procesy na urovni samo-
sprav, k cemuz je podle OPS Infrastruktu-
ra nutné zavést standardy participace
a zajistit dohled autorizovanych osob
v oblasti participace, nebo alternativné
zvysit a zafinancovat pocet Gvazk( na
odborech Uzemniho planovani na kraj-
skych uradech a Uradech ORP za Ucelem
zvyseni jejich kapacity organizovat parti-
cipativni procesy. Participativni procesy je
potfeba z druhé strany podpofit skrz
osvétu, vzdélavani a kulturni akce

28 Forum ochrany prirody 04/2024

dlouhodobym posilovanim mistni identity
obyvatelstva.

ABY POLITIKA KRAJINY
NEZUSTALA JEN NA PAPIRE...

OPS Infrastruktura se tento rok sesla 12x
a na svych setkanich tesila zpUsoby, jak
usnadnit takovou vystavbu dopravni
a technické infrastruktury, kterd ne ze bu-
de v krajiné jen prekdzkou, ale stane se
jeji integralni soucasti pfi podpore ekolo-
gickych funkci krajiny, a to vie promysle-
né, pfehledné a participativné. Pro ndvr-
hovou ¢ast Politiky krajiny jsme ve
spolupraci s OPS Sidla a kulturni krajina
a HOPS zvolili celkem 6 strategickych cild
do roku 2050. Kromé opatfeni hledajicich
synergie mezi rdznymi druhy infrastruk-
tury a opatreni pro zajisténi robustni par-
ticipace jsme navrhli téz zcela nové

prafezové cile, které se tykaji délby kom-
petenci a institutu vlastnictvi. Neni totiz
vhodné, aby Ceska republika usilovala
o transformaci ekonomiky smérem k udr-
zitelnosti v instituciondlnim ramci vytvo-
feném v 60. letech 20. stoleti. Revize
kompetenci mezi resorty zemédélstvi
a zivotniho prosttedi, revize mandatd jed-
notlivych Ustfednich spravnich organt
a dalsi institucidlni zasahy budou celit
velkému odporu (status quo bias), ale
budou zkratka potrebné. Stejné tak se OPS
Infrastruktura nebala poukdzat na soucas-
né pojeti vlastnického prdva, které by bez
dalSiho mohlo znemoznit realizaci krajin-
ného planovani. Ambici Politiky krajiny by
proto mélo byt iniciovani otazky, co vlast-
nictvi pady v ¢ase klimatické krize a krize
biodiverzity znamena a jaké povinnosti
z toho plynou. Jakmile bude na Politiku
krajiny navdzan institucionalni radmec
a vSechny souvisejici verejnopravni a sou-
kromopravni nastroje, vytvofi se podmin-
ky pro to, aby Politika krajiny nezlstala -
tak jako fada jejich predchldkyn - jen na
povéstném papire.



